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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA YESENIA
PORTILLO LERMA, en nuestro caracter de integrantes de la Fraccidn
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Octava
Legislatura y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 167, fraccion | y 170 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, asi como en los articulos 75y 76
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, comparecemos ante esta Honorable Representacion
Popular para presentar una iniciativa con caracter de Decreto, con
el fin reformar el articulo 93, la fraccién Xlll, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta a efecto de que no se pague el impuesto
sobre la renta por la obtencion de los ingresos en caso de
liquidacion y los recursos provenientes de sus subcuentas de
retiro y cesantia en edad avanzada. Esto de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como finalidad proteger el
patrimonio y la estabilidad econdmica de las personas
trabajadoras al momento de la terminaciéon de su relacion

laboral, eliminando la carga fiscal que actualmente recae sobre

- " os recursos, 'una vez }/é rminada su relacidn laboral, sobre su
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liquidacion y los recursos provenientes de sus subcuentas de

retiro y cesantia en edad avanzada.

Actualmente, el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, establece una exencidon limitada para estos
ingresos, aplicable Unicamente hasta cierto monto. Por lo tanto,
cuando una persona trabajadora retira el producto de su ahorro
acumulado ya sea por despido, renuncia o jubilacidn
anticipada, se ve sujeta a la retencion de un impuesto sobre Ia
renta, a pesar de que dichos recursos no constituyen una
ganancia nueva, sino un ahorro propio generado a lo largo de

su vida laboral.

El trabajador que recurre al retiro de su cuenta individual lo
hace generalmente en una situacién de pérdida de empleo o
cese laboral, cuando su estabilidad econdmica se encuentra
comprometida. En tales circunstancias, la retencién del ISR
agrava su situacion, privandolo de recursos indispensables para
su manutencion o la de su familia, en un mMmomento de

transicion e incertidumbre laboral.

El retiro de fondos del sistema de ahorro para el retiro no
representa un ingreso adicional o un incremento en la
capacidad contributiva; es simplemente la disposicién del
ahorro individual que el propio trabajador generé mediante

aportaciones obligatorias y rendimientos acumulados.

- - Aplicar un .i.mp.uestysobre_: dichos, recursos equivale, en los
“"hechos, a gravar 'dosAeces el Mismo ingreso! primero, al
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gravarse el salario del cual se origind la aportacién, y
posteriormente, al gravarse el retiro del ahorro.

Hasta en esos hechos el héroe de la clase trabajadora es
acechado y emboscado por el cobro estatista y deshumanizado

de los impuestos.

Desde una perspectiva de justicia fiscal y social, el Estado debe
evitar imponer cargas impositivas a quienes atraviesan una
situacion de desempleo o retiro. La finalidad del ahorro para el
retiro es precisamente garantizar un ingreso minimo en etapas
de inactividad o vejez, no convertirse en una fuente de

recaudacion.

Pero los impuestos no son ejecutados por el devenir histérico
sino que son planeados y ejecutados por todo una estructura

estatista.

Asimismo, la medida fortalecerd la confianza de los
trabajadores en el sistema de ahorro para el retiro, al garantizar
que los recursos acumulados durante su vida laboral les seran

entregados integramente cuando los necesiten.

Qué régimen insensible al dolor, a la fatiga y las circunstancias

del trabajador, sin piedad cobra su pillaje en tributo.

Esta reforma no solo atiende una necesidad individual, sino

también un propdsito social mas amplio: proteger el ingreso

- e is‘_p@_rjfbie_dé_l@'ijpg%g res, evitar la descapitalizacion del ahorro
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laboral, y contribuir al bienestar econdmico durante los

periodos de desempleo.

En el mediano plazo, también puede reducir la presién sobre
los programas de asistencia social, al permitir que las personas
mantengan liquidez suficiente para afrontar sus gastos

inmediatos tras perder su empleo.

El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las contribuciones
deben ser proporcionales y equitativas. Gravar los recursos que
provienen del propio ahorro del trabajador, destinado
originalmente a su retiro, contraviene estos principios, pues
impone una carga fiscal sobre un ingreso que no refleja una
nueva capacidad econdmica ni un beneficio adicional.

El sistema tributario debe reconocer la diferencia entre ingresos
productivos y recursos restitutivos del patrimonio personal, y las

liquidaciones laborales pertenecen a esta ultima categoria.

El retiro por terminacion laboral no solo cumple una funcién
econdmica, sino también una funcidén de estabilidad familiar.
Estos recursos permiten a las personas cubrir gastos urgentes
de vivienda, salud o educacién mientras encuentran una nueva
fuente de empleo. Quitarles una parte mediante el ISR debilita
su red de proteccion econdmica inmediata y afecta
indirectamente a su nucleo familiar, especialmente a los

hogares con menores ingresos.
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Diversos paises han adoptado politicas fiscales que eximen de
impuestos los retiros por terminaciéon laboral o despido,
reconociendo su naturaleza compensatoria. En economias
desarrolladas, estos pagos se tratan como una compensacion
por perdida de ingresos y no como renta gravable. Adoptar un
esquema similar en México alinearia nuestra legislacion con las
Mmejores practicas internacionales, fortaleciendo el caracter

social y redistributivo de nuestro sistema fiscal.

Finalmente, la eliminacién del ISR sobre las liquidaciones
provenientes de cuentas de retiro incentivara el ahorro formal y
la permanencia en el sistema de seguridad social. Al garantizar
que los trabajadores puedan disponer integramente de su
ahorro cuando mas lo necesitan, se fomenta la confianza en el
sistema financiero, se reduce la evasidon y se promueve una

economia mas solida y equitativa.

Esta reforma no implica una renuncia fiscal significativa frente
al gasto social que actualmente genera el desempleo, y en

cambio, representa una medida con alto retorno social y bajo

costo recaudatorio.

El gravamen actual sobre los retiros por terminacion laboral
representa una carga fiscal innecesaria e injusta. Por tanto, se
propone que el articulo 93, fraccidn Xlil, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, exima totalmente del pago de ISR los recursos

retirados por los trabajadores en razén de la conclusidon de su

B - reciontaborat con of piopssits de drantizar su derecho
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uso pleno de su ahorro acumulado, fortalecer su seguridad
economica y hacer efectivo el principio constitucional de

equidad y proporcionalidad tributaria.

En esa virtud, proponemos reformar el articulo noventa y tres de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la siguiente manera:

REDACCION ACTUAL

REDACCION PROPUESTA

Articulo 93. No se pagara el
impuesto sobre la renta por la
obtencidn de los siguientes

INgresos:

-

{ias)

Xlll. Los que obtengan las
personas qgue han estado

sujetas a una relacion laboral en
el momento de su separacion,
por concepto de primas de
antiguedad, retiro @
indemnizaciones u otros pagos,
asi como los obtenidos con
cargo a la subcuenta del seguro
de retiro o a la subcuenta de
retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la
Ley del Seguro Social y los que
obtengan los trabajadores al
servicio del Estado con cargo a
la cuenta individual del sistema
de ahorro para el retiro, prevista

en la Ley del Instituto de
eguridad \y Servicios Sogiales.
delos TrabaJadores deb Estado,y

Articulo 93, No se pagara el
Impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes

INgresos:

l...

(--.)

XIll.  Los que obtengan las
personas qgue han estado

sujetas a una relacion laboral en
el momento de su separacion,
por concepto de primas de
antiguedad, retiro e
iIndemnizaciones u otros pagos,
asi como los obtenidos con
cargo a la subcuenta del seguro
de retiro o a la subcuenta de
retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la
Ley del Seguro Social y los que
obtengan los trabajadores al
servicio del Estado con cargo a
la cuenta individual del sistema
de ahorro para el retiro, prevista
en la Ley del Instituto de

\Seguridad.y -Servicios Sociales

deslos Trabajadores del Estado, y
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mamNO6 CUe obtengan por concepto | los que obtengan por concepto
del beneficio previsto en la Ley | del beneficio previsto en la Ley
de Pensidon Universal, kasta—pe+ | de Pensidon Universal.

et—setere—ratRtRe—genreral—det | Dichos ingresos seran
BB G S S E AT O D) aet | considerados totalmente

eortrbuyerte—por—eade-afie—ae | exentos del impuesto sobre la
serwHeto-o-de—eortrioueidr-er—e! | renta, al tratarse de

case-deta-subedenta-delsegure | percepciones derivadas de la
de—retiro—ade—le—subewenta—de | conclusién del vinculo laboral
retro——eesantia—en——edad |y  del ahorro acumulado

BveRZada-y-refer-o-ae-ta-edenta | durante la vida productiva del
thetvieet-cetsisterme-de-aherre | trabajador.

serHete—setrar—tos—ge—se | (..)

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracidon de esta

Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 93, la fraccion Xlll, de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta para quedar de la siguiente manera:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién
de |los siguientes ingresos:



“2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADQ
DECHIHUAHUA

()

Xlll. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacion laboral en el momento de su separacidon, por concepto de
primas de antigledad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a
la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas
en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los trabajadores al
servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan
por concepto del beneficio previsto en la Ley de Pensiéon Universal.

Dichos ingresos seran considerados totalmente exentos del
impuesto sobre la renta, al tratarse de percepciones derivadas de

la conclusién del vinculo laboral y del ahorro acumulado durante
la vida productiva del trabajador.

()

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario oficial de la Federacidn.
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ATENTAMENTE

EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A 30 DE OCTUBRE DE 2025.

-~

ALMA YESENIA

DIPUTADA CIUDADANA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO



