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PRESENTE.- o

Quienes suscriben, América Victoria Aguilar Gil y Alma Yesenia Portillo Lerma, en
nuestro cardcter de Diputadas del Trabajo y Movimiento Ciudadano de la .
Sexagesima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, con fundamento en los articulos 64, fracciones |, Il y lll de la
Constitucion Politica del Estado; 167 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; 75, 76 y /7 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a la consideracion de
esta Honorable Asambled la siguiente iniciativa con cardcter de decreto por el
que se adiciona al parrafo séptimo del Ariculo 4° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua y se expide la Ley del Sistema de

Cuidados para el Estado de Chihvahua, al tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Chihuahua se enfrenta a una problemdtica social apremiante: miles
de famiiias, especiaimenie en regiones donde su actividad preponderanie son
las denominadas industriales o maquiladoras, carecen de redes formales de
apoyo pard el cuidado de ninos, personas enfermas, con discapacidad y adultos

mayores.
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las laraas jornadas laborales en la industric maauiladora —a menudo
superiores a 8 horas, sumadas a extensos traslados—, dificultan que madres v
padres puedan atender a sus hijas e hijos. Sin embargo, son las madres las que
mas se ven dificultadas para esta tarea pues, investigaciones senalan que las
mujeres son las que dedican una mayor cantidad de su tiempo al cuidado de
sus dependientes, segun el INEGI: 15.9 horas semanales mas que los hombres,
cuando se trata del cuidado de menores, personas con padecimientos o adultos
mayores!. La situacién también agrava la diferenciacion laboral que existe entre
mujeres y hombres, dejandolas en desventaja en relacion con su desarrollo

profesional, personal y familiar.

Esta problemdtica no ha sido visibilizada por la industria maquiladora
[infegrada mavoritariamente por muijeres) va que ésta no ha infentado
adaptarse de forma en la que sus frabajadoras y trabajadores cuenten con un
equilibrio en su vida gque permita gue desarrollen su trabagjo mieniras esidn
seguros de que las personas que dependen de ellos estdn siendo atendidos de

la mejor manera posible, con calidad humana.

La falta de un sistema infegral de cuidados ha generado rupturas en el
denominado "tejido social”, evidenciado casos de desatencidon familiar, nifiez
en riesgo e incluso aumento de violencia intrafamiliar y comunitaria asociada a

la falta de cuidado y supervision adecuados.

1 Aglero, M. (s.f). Maternar sin estar presente, el dilema de las frabajadeoras de maquila. la Jornada
Maya. https://www lajornadamaya.mx/nacional/23%649 /maternar-sin-estar-presente-el-dilema-de-las-frabajadoras-de-
maquila-ciudad-juarez-maternidad-embarazo# -~ text=promedio%201 5,desarrollo%20y%20el%20de%20su
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la ausencia de un sistema arficulodo de cuidados perpetiia cargas
desproporcionadas sobre las muijeres, limita sus oportunidades laborales vy
educativas, y vulnera el bienestar de las personas dependientes (menores,
personas con discapacidad o adultos mayores) al no garantizarles el cuidado

digno que requieren.

Ante esta realidad, se justifica plenamente la necesidad de que este H.
Congreso del Estado de Chihuahua, genere acciones fendientes a la expedicion
de una Ley del Sistema de Cuidados para el Estado de Chihuahua y la propia

adecuacion de la Constitucion Politica del Estado.

Debemos considerar que el derecho ai cuidado debe ser reconocido
como un derecho humano fundamental e indispensable para sostener la vida
en sociedad. El tejido social depende de que los menores de edad cuenten con
el cuidado necesario para desarrollar sus capacidades, lo mismo sucede con las
personas adultas mayores y las personas con discapacidad, que tienen todo el

derecho a iievar una vida con compieta dignidad, aiencion, inferes y cuidados.

Bajo esta perspectiva es necesario que definamos 3Qué son los cuidados
y el derecho al cuidado? Segin ia Comision de los Derechos Humanos de la
Ciudad de México, los cuidados son: “actividades que implican enfender y
atender a personas que no pueden resolver todas o parte de sus necesidades
fisicas, emocionales y/o afectivas que pueden ser remuneradas (pagadas) o no

remuneradas.
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Fn el hogar son los tareas cotidiaonas como la alimentacion, la limpieza el
cuidado y/o el acompanamienfo de ninas y ninos, personas mayores, enfermas
o con discapacidad. Pueden estar basados en lazos familiares (por lo general sin
recibir ninguna retribucién econdmica a cambio), estar financiados de manera
publica [a través de instituciones gubernamentales) o adquirirse en el mercado.
Por su importancia se reconoce que fodas las personas tenemos derechos a
cuidar a ser cuidadas y al autocuidado.” Esto puede resumirse en que "Los

cuidados son esenciales para que las personas vivan una vida digna”

Diversos marcos internacionales respaldan esta vision: la Agenda 2030 de
la ONU insta en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 5.4 a: reconocer y valorar los
cuidados no remunerados, promoviendo la comesponsabilidad del Estado, Ia

comunidad y el sector privado en las tareas domesticas y de cuidado.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
senala en su Artficulo 10 numeral 1, que “Se debe conceder a la familia [...] la
mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion
y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo

[..]".

Por su parte el Convenio numero 156 sobre responsabilidades familiares de
la OIT sehala en sus articulos 1° y 5° que “Se aplica a los frabajadores y a las
frabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a su cargo [y] con respecto
de ofros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su

cuidado. [estabiece ei deber dej desarroiiar o promover servicios comuniiarios,
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piblicos o privados, tales como [...] de asistencia a la infancia v de asistencia

familiar”.
My s remn]l Fom i - Jms 7 e i ey ey i i D Elimeiten mesbifoas sl mlaag Silican: funrs i sl
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inciso C: "Los Estados Partes tomardan medidas adecuadas para: alentar el

suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia, con las responsabilidades
del trabajo vy la participacién en la vida publica, especialmente mediante el
fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al

cuidado de los ninos".

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que: los
Estados deben consolidar sistemas publicos de cuidados integrales para atender
las necesidades de grupos vulnerables, como parte de sus obligaciones en

materia de derechos humanos.

En el dmbito nacional, se han dado pasos importantes como la
presentacion de la iniciativa con cardcter de decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Cuidados, ademdads se han realizado diversas
reuniones que buscan crear el Sistema Nacionai de Cuidados, mismas que han
reunido a representantes y autoridades de organismos de los fres niveles de

gobierno, con el fin de sumar esfuerzos para crear un plan nacional en la materia.

Sibien. dicha reforma v adecuaciones aln se encuentra en proceso, existe

un consenso creciente sobre la urgencia de legislar en esta materia para cerrar
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brechas de aénero v brindar justicia social a auienes historicamente han

sostenido el cuidado de manera invisible (principaimente las muijeres).

al cuidado vy la obligacion de crear un sistema publico de cuidados: “Toda
persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida... Las autoridades
establecerdn un sistema de cuidados que preste servicios pUblicos universales,
accesibles, suficientes y de calidad, atendiendo prioritariamente a personas en

situacion de dependencia..."2.

Inspirada en este mandato, la capital del pais ha desarrollado una politica
pUblica de cuidados con perspectiva de género y centrada en la
corresponsabilidad social. Por su parte, Jalisco se convirtic en 2024 en el primer

Estado de la RepuUblica en promulgar una Ley del Sistema Integral de Cuidados.

Dicha ley Jadlisciense tiene como objetivo construir una “sociedad del
cuidado" y reconoce a los cuidados como el cuarto pilar del desarrollo y
bienestar social, promoviendo la autonomia de quienes requieren cuidados y de

quienes los brindans.

2Gobierno de la Ciudad de México, Sistema de Cuidados para el Bienestar de la Ciudad de México, Marco de Referencia,
hitps://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Marco_referencia_para_plan_estrategico_Cuidados_CDMX.pdf#:
~:text=Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADfica,El

3Congreso de Jalisco, congresojal.gob.mx
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Fstablece un modelo solidario v corresponsable entre familias, Fstado,
comunidad vy sector privado para proteger a la nifnez, adolescencia, personas
adultas mayores con pérdida de autonomia, personas con enfermedad cronica

o discapacidad?, garantizando la dignidad de todas las personas involucradas.

De igual forma, Quintana Roo ha emorendido reformas  leqales
innovadoras: su Congreso analiza incorporar en la Constitucion estatal el
principio de que “foda persona fiene derecho al cuidado digno gue le permiia
vivir en sociedad", estableciendo la corresponsabilidad entre mujeres y hombres

en las tareas domeésticas vy de cuidado dentro del hogars.

Esta iniciativa quintanarroense ademdas propone medidas para promover
la conciliacién trabajo-familia, como flexibilizar horarios laborales e involucrar
activamente a los padres en la crianza de sus hijos, reconociendo que el

cuidado no puede seguir recayendo exclusivamente en las mujeres.

En Chihuahua existen antecedentes y esfuerzos aislados en materia de
asistencia social y cuidados (por ejemplo, guarderias del IMSS, estancias infantiles
y programas del DIF); Es importante destacar el reciente anuncio de los CECl's
(Centros de Educacion y Cuidado Infantil del IMSS), proyecto pilotfo que ha
comenzado su consfruccion en Ciudad Judrez, que aspira a ser un modeio para

el resto del pais y generar grandes beneficios para las madres y padres juarenses.

4 Congreso de Jalisco, congresgial.gob.mx

3 Galera, A. (2025, 16 ociubre). Presenian iniciafiva para que padres formen parie del cuidado de sus
hijos. sipse.com. hitps://sipse.com/novedades/presentan-iniciativa-para-que-padres-formen-parte-del-cuidado-de-sus-
hiins-450024 hml Hittps://sipse.com/novedades/presentan-iniciativa-para-gque-padres-formen-parie-del-cuidado-de-sus-
hijos-450024.himl
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Como narte de este esfuerza, es importante crear el Sistema Fstatal de
Cuidados integral, arficulado y con base legal sélida. Un sistema asi garantizard
el derecho al cuidado de todas las personas a lo largo de su vida, distribuyendo
de manera mds justa la responsabilidad entre mujeres y hombres, familia,
comunidad, mercado y Estado. Esto permitird profesionalizar el trabajo de
cuidado, generar empleos dignos en el sector, y liberar fiempo para que mas
mujeres puedan acceder al trabajo remunerado, educacion, descanso y

desarrollo personal.

En suma, la presente Ley y reforma constitucional buscan responder a la
deuda social histérica con las personas cuidadoras y con quienes requieren

cuidados en el Estado de Chihuahua, construyendo un andamigje institucional

que fortalezca el tejido social.

Bajo un enfoque de derechos humanos, igualdad de género, dignidad e
inclusion, Chihuahua adoptard las mejores practicas que ya han implementado
ofros Estados, adaptandolas a su realidad local (alto empleoc manufacturero,
poblacién rural dispersa y urbana, presencia de comunidades indigenas, etc.)
para hacer efectivo el derecho al cuidado digno, promover Ia

corresponsabilidad y contribuir a una sociedad mds justa, segura y prospera.

Por lo anterior, @ manera de resumen se exponen las ideas principales que

contiene la ley en cita y la reforma constitucional:
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e Como primer punto, se busca adicionar el articulo 4° de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, con el fin de reconocer el derecho
humano a los cuidados.

¢ Como segundo, se expide una Ley en la materia que regule el sistema de
cuidados.

e Enla primera parte, la ley establece disposiciones generales que delimitan
su objeto, dmbito de aplicacién y principios rectores, destacando la
universalidad, progresividad, igualdad sustantiva, corresponsabilidad,
Inferseccionalidad y sostenibilidad.

e Se define al cuidado como un derecho humano y una necesidad social,
reconociendo a todas las persondas como sujetos de este derecho en
algun momento de su ciclo de vida.

e Se reconocen como ftitulares prioritarios del derecho a las personas en
sifuacion de dependencia: ninas y ninos, personas adulfas mayores,
personas con discapacidad y personas con enfermedades gue limiten su
auionomia.

e Se visibiliza y dignifica a quienes ejercen labores de cuidado, muchas
veces de formda no remuneradd, proponiendo mediads pard Su
profesionalizacion, acompanamiento y acceso a derechos, bagjo el
principio de "“cuidar a quienes cuidan”.

e Laleycrea el Sistema Estatal de Cuidados como una estructura articulada
de instfituciones, servicios, politicas, mecanismos y actores que haran

operaiivo el derecno ai cuidado en el tsiado.

/
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o Para su gobernanza, se establece el Consejo Fstatal de Cuidados como
oraano interinstitucional e intersectorial de planificacion, coordinacion y
evaluacion, con participacion de dependencias estatales, municipios,
sociedad civil, academia y sector privado.

e Se crea la Secretaria Ejecutiva del Sistema, como instancia técnica
permanente encargada del seguimiento operativo, la articulacion
institucional y la generacion de informacion estratégica.

s Reconociendo el cardcter concurrente de la politica de cuidados, se
Incorpora un capitvio especifico sobre la participacion municipal,
diferenciando obligaciones segun la capacidad institucional de cada
ayuntamiento. Se prevé la creacidn de Consejos Municipales de
Cuidados, esquemas comunitarios, y se reconoce la importancia de los
municipios como actores de primer contacto con las necesidades de
cuidado.

e Se contempla la participacion corresponsable del sector privado, en
parficuiar de ias empresas que operan en el Esiado, a fravés de acciones
voluntarias, convenios de colaboracion, mecanismos de incentivo y el
establecimiento del Distintivo “Chinuahua Cuida” para reconocer buenads
practicas empresariales en la materia.

e Enlinea con la vision de dignificar el frabajo de cuidados, se establece un
capitulo dedicado a la profesionalizacion de las personas cuidadoras,
promoviendo su acceso a formacion técnica, certificaciones, becas y

condiciones que favorezcan su insercion formai en ei mercado iaborai. Se

/
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pUblicas, asi como medidas especificas para personas que cuidan sin
recibir remuneracion.

e Con el fin de dar estructura, continuidad y metas claras a la politica
publica, se prevé la elaboracion de dos instrumentos fundamentales: el
Plan Estatal de Cuidados, con vision sexenal, diagnéstico, metas, etapas
de implementacion y evaluacion progresiva; y el Programa Estatal de
Cuidados, de naturaleza operativa e intersecretarial, que establece
acciones concretas, responsables insfitucionales y presupuestos anuales o
bianuales. Ambos instrumentos son vinculantes y constituyen el eje rector
de la planeacion estatal en materia de cuidado.

e La ley incluye también un capitulo orientado a la implementacion de
centros, estancias y servicios de cuidado en el femritorio estatal. Se
contemplan diversos tipos de servicios —como guarderias, centros de dia,
espacios comunitarios y esquemas domiciliarios— cuya operacién estard
a cargo de ia Secreiaria de Desarroiio Humano y Bien Comun, ei Sistema
DIF Estatal, el Instituto Chihuahuense para la Inclusién de las Personas con
Discapdcidad vy la Secretaria Ejecutiva, en coordinacion con municipios y
organizaciones comunitarias. Se establecen criterios tecnicos para su
priorizacién, instalacion, supervision y vinculacion con el sistema de
planeacion.

e Finalmente, se prevé un esquema innovador y sostenible de

financiamienio. Ademas de ios recursos pubiicos estaiaies y municipaies,

/
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se incorporan como posibles fuentes de financiamiento los convenios con
organismos internacionales, fundaciones, cooperacion tecnica vy, de
manera destacada, la colaboracién con fideicomisos privados que
reciben recursos publicos derivados del Impuesto Sobre Nomina {ISN),
como FICOSEC y FECHAC. La ley prevé su participacion mediante
aportaciones voluntarias, adecuaciones a sus reglas de operacion y una
contribucién inicial de arranque para proyectos prioritarios, con respeto a

su autonomia y objeto fundacional.

Es importante destacar que en el Estado de Chihuahua ya se han gestado
experiencias locales que demuestran la factibilidad y relevancia de implementar
politicas publicas de cuidados desde una perspectiva integral, interinstitucional
y con base comunitaria. Uno de los ejemplos mas relevantes es el modelo
denominado Centros de Cuidado Infantil {CECI's) desarrollado en Ciudad
Judrrez, el cual constituye una experiencia pionera de articulacion entre el sector

publico estatal, los municipios y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Este modelo ha permitido habilitar espacios dignos y funcionales para el
cuidado de hijas e hijos de personas ifrabajadoras, especiaimente mujeres
empleadas en la industria maquiladora, en una zona caracterizada por amplias
jornadas laborales, escasa oferta publica de cuidado infantil y altos indices de

desigualdad social.

Los CECI's no solo representan un ejemplo exitoso de corresponsabilidad

institucional, sino también de innovacion normativa y administrativa que
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responde a necesidades locales especificas, con enfoaue territorial, perspectivea
de género vy criterios de calidad en el servicio. La coordinacién alcanzada con
el IMSS ha permitido aprovechar recursos existentes y expandir la cobertura para

nifnas y ninos que, de otro modo, quedarian fuera del sistema formal de cuidados.

Este antecedente debe ser integrada como una validacian tecnica de la
presente iniciativa, que aspira a escalar y sistematizar esfuerzos como el de los
CECI's, multiplicdndolos en otfras regiones del Estado conforme a las pricridades

sociales y econdmicas de cada territorio.

Es por todo lo anterior que se somete a consideracion de esta Soberania

el siguiente proyecto de,
DECRETO

PRIMERO. — Se adiciona al pdrrafo séptimo del Articulo 4° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua para quedar redactado de

la siguiente manera:

Artficulo 4°, — ...

Todos los habitantes del Estado fienen derecho a acceder, en igualdad de
oportunidades, a los beneficios del desarmrollo social. Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones necesonos para gue la libertad vy la igualdad

~e v ~fastho e
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remover los obstdculos aue impidan o dificulten su plenitud. Asimismo, toda

persona tiene derecho al cuidado digno, entendide como el conjunto de °
dcciones, apoyos, servicios y condiciones necesarias para garanfizar su
bienestar fisico, mental. emocional v social a lo larao de su ciclo de vida. El

Estado promoverd la cormresponsabilidad entre las familias, la comunidad, el

sector privado y las instituciones publicas en la provision de cuidados,
aseaurando el acceso equitativo a servicios, infraestructura v politicas piblicas

que permitan a todas las personas cuidar y ser cuidadas en condiciones de
igualdad, dignidad y autonomia.

SEGUNDO. — Se expide la Ley del Sistema de Cuidados para el Estado de
Chihuahua, para quedar como sigue:

Ley del Sistema de Cuidados para el Estado de Chihuahua

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Derecho al cuidado y objetivo de la ley.

.
1} Diefny
iefivo

La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
Estado de Chihuahua. Tiene por objeto establecer las bases, principios vy
lineamientos para la organizacion, funcionamiento, operaciéon y evaluacion del
Sistema Estatal de Cuidados, con el fin de garantizar el derecho al cuidado
digno, al tiempo propio y a la corresponsabilidad social y de genero en la
provision de cuidados para todas las personas en Chihuahua, sin importar su
edad, condicion o situacion persondai.

Su propésito es crear una sociedad que cuide y se cuide, donde el gobierno, las
familias, las empresas, vy la comunidad compartan la responsabilidad de atender
a quienes lo necesitan, reconociendo el valor del trabajo de cuidado, vy
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buscando repartir de manera justa las caraas aue historicamente han recaido
sobre las mujeres y las familias.

Articulo 2. Autoridades y actores responsables del cumplimiento de la Ley.

La aplicacion de esta Ley es obligatoria para todas las autoridades y municipios
del Estado de Chihuahua, asimismo, las empresas del sector privado, instituciones
sociales v comunitarias deberdn actuar de manera corresnonsable con el Fstado
para promover espacios, politicas y condiciones laborales que faciliten el
cuidado digno y compartido.

Todas las autoridades y actores sociales, en el ambito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacidon de respetar, proteger, promover y garantizar
el derecho al cuidado, conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 3. Creacién y proposito del Sistema Estatal de Cuidados.

Se crea el Sistema Estatal de Cuidados del Estado de Chihuahua, el cual serd el

e e - 174~ b~ 1i o~ A~ e~
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coordinados que busquen goranhzor que fodas las personas puedan recibir y
brindar cuidados dignos y de calidad.

Este Sistema funcionard con un enfoque de igualdad sustantiva, derechos

humanos, interculturalidad, ﬁﬁrrachﬁncnhuhr‘lmr’& sacial vde manarﬁ universalidad,
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progresividad, no discriminacion y no regresividad, para que ninguna persona
quede fuera del acceso al cuidado.

El cuidado serd una responsabilidad compartida entre las familias, el Estado, las
comunidades. las organizaciones sociales v las empresas privadas. promoviendo
un modelo solidario y equitativo que reconozca y proteja tanto a quienes
reciben cuidados como a quienes los brindan.

El Sistema operard bajo principios de coordinacion, cooperacion vy
corresponsabilidad entre el Gobierno del Estado, los municipios, la sociedad civil
y el sector privado, segUn lo establecido en esta Ley.
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Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

i Autocuidado: Derecho v capacidad de cada persona para cuidar de
si misma, atender su salud fisica, mental y emocional, buscando su
bienestar con los apoyos necesaros para ello.

i Conseio Estatal: Fl Consejo Fstatal de Cuidados, draano colegiodo
encargado de planear, coordinar, dar seguimiento y evaluar las
politicas publicas en materia de cuidados.

lll. Corresponsabilidad: Principio que reconoce que el cuidado debe
compartirse de forma equitativa entre mujeres y hombres, familias,
comunidad, Bstado y secior privado, promoviendo un repario jusio,
solidario y equilibrado de las tareas y responsabilidades asociadas al
cuidado.

IV. Cuidados no remunerados: Actividades de apoyo y/o asistencias
realizadas sin recibir compensacion econdmica.

V. Cuidados remunerados: Actividades de cuidado redlizadas por
personas contratadas y que reciben una remuneracion por brindar
atencion, apoyo o asistencia a ofrds personas.

V. Cuidado o Cuidados: Conjunto de actividades cotidianas, materiales,
emocionales y saciales, pagadas o no, destinadas a mantener la vida,
la salud vy el bienestar de las personas en cualquier efapa de su ciclo
vital. Incluyen tareas como la alimentacion, el aseo personal, la
movilidad, la administracién de medicamentos, la supervision, el
acompafniamiento emocional, el apoyo educativo y la estimulacion
afeciiva.

Vil. Derecho al cuidado: Derecho de toda persona a cuidar, ser cuidada,
no cuidar y cuidarse a si misma, en condiciones de igualdad, dignidad
y libre eleccidon, con acceso a servicios de cuidado de calidad y con
reconocimiento del valor social y econdmico de los labores de
cuidado.
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VIIl.  Equidad territorial: Princinio que garantiza una distribucion equilibrada
y justa de los servicios, recursos e infraestructura del Sistema Estatal de
Cuidados entre las diterentes regiones del Estado, considerando sus
caracteristicas  demoardaficas, sociales, econdmicas, culturales v
geogrdficas, a fin de asegurar que todas las personas, sin importar su
lugar de residencia, tengan igualdad de acceso y de oportunidades
en el ejercicio del derecho al cuidado.

IX. Ley: La Ley del Sistema Estatal de Cuidados del Estado de Chihuahua.

X. Persona con discapacidad: Aquella que, por condiciones fisicas,
sensoriales, intelectuales, mentales o emocionales, necesita apoyos
continuos o intermitentes para redlizar actividades basicas de la vida
diaria, conforme a ia Convencion sobie ios Derechos de ias Personas
con Discapacidad.

Xl.  Persona cuidadora: Toda persona que brinda cuidados a ofra sin recibir
pago, generalmente dentro de su familia o comunidad, por lazos de
afecto, parentesco o solidaridad.

Xll. Persona que requiere cuidados: Toda persona gue, de manera
temporal o permanente, necesita asistencia, acompanamiento o
supervision para realizar actividades esenciales de la vida diaria o pardg
garantizar su desarrollo integral.

Se incluyen, entre otras:

a. Nifas y ninos, especialmente en la primera infancia;

b. Adolescentes en situacion de riesgo o sin red de apoyo;

c. Personas adultas mayores, especialmente quienes viven solas o con
limitaciones de autonomia;

d. Personas con discapacidad, en cualquiera de sus fipos o grados;

e. Mujeres embarazadas o en etapa de posparto que requieran apoyo
fisico o emocional;

f. Personas con enfermedades cronicas o degenerativas;

Personas con  trastornos  de  salud  mental que  requieran

acompanamiento o atencidn especializada;

/
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h. Personas ensituacian de vulnerabilidad. nobreza extrema o sin redes
familiares de apoyo;

i. Personas en procesos de rehabillitacion o recuperacion medica
prolongada.

XIll. Prestadora o prestador de servicios de cuidado: Persona fisica,
institucion publica, privada o social que brinda servicios de cuidado de
manera profaesional, remunerada o institucional.

XIV. Programa Estatal: El Programa Estatal de Cuidados que emitird el Poder
Ejecutivo del Estado, con metas, indicadores y recursos definidos.

XV. Reglamento: El Reglamento de esta Ley, expedido por el Ejecutivo
Estatal, que desarrollard los procedimientos, lineamientos técnicos y
mecanismos de coordinacion dei Sisiema.

XVI. Secretaria Ejecutiva: Organo técnico del Consejo Estatal de Cuidados,
responsable de coordinar las acciones interinstifucionales, proveer
asistencia técnica y metodoldgica, y garantizar el cumplimienio de
esta Ley.

XVII. Sistema: El Sistema Estatal de Cuidados del Estado de Chihuahua,
integrado por las instituciones, programas, servicios y mecanismos de
coordinacion orientados a garaniizar el derecho al cuidado.

Articulo 5. Principios rectores del Sistema Estatal de Cuidados.

Todas las decisiones, programas y politicas que se deriven de esta Ley deberdn
basarse en los siguientes principios rectores, que garantizan que el cuidado se
brinde de manera justa, humana y con calidad para fodas las personas:

l Universalidad. Toda persona gue necesite cuidados. asi como quienes
los brindan, tienen derecho a participar en los programas y servicios del
Sistema, sin distincion, discriminacién ni exclusion alguna. El acceso serd
igualitario y en condiciones de respeto y equidad.

eidepeindencid de 10s deiechos huinanos. £l deieciho di cuidado

estd ligado a otfros derechos fundamentales, como la salud, la

educacion, el trabajo digno, la seguridad social, el fiempo libre y el
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desarrollo personal. Por ello, las politicas pUblicas de cuidado deberdn
coordinarse con ofras dareas del gobierno para garantizar que el

acceso a cuidados fortalezca todos los derechos humanos y gue, d su
ver, éstos contribuyan a mejorar las condicioneas de cuidado.

lil. Indivisibilidad de los derechos humanos. tl cuidado forma parte
intearal de los derechos humanos v no puede separarse ni considerarse
inferior a otros derechos. Las politicas derivadas de esta Ley deben
asegurar una atencion integral, sin limitar ni condicionar el acceso a
derechos relacionados como la salud, el trabagjo, la educacion, la
participacion comunitaria o el fiempo propio.

IV. Igualdad, no discriminacién e interseccionalidad. El sistema debe
promover gque todas las personas, especialmente las mujeres, ejerzan
sus derechos en igualdad de condiciones. Se adoptardn medidas de
inclusion vy acciones afirmativas para  grupos  histéricamente
discriminados, como mujeres, ninas, ninos, adolescentes, personas
mayores, personds con discapacidad, personas indigenas, personas en
situacion de pobreza y personas cuidadoras en desvenidja. Bl acceso
a los servicios serd siempre sin discriminacion por edad, género,
orientacidn sexual, arigen étnico, religidn, condicion economica o

cualquier otra.

V. Conciliacion laboral, familiar y uso del tiempo. El Estado fomentard
enftornos laborales compatibles con las responsabilidades de cuidado,
promoviendo horarios fiexibies, licencias, infraesiruciura y servicios que
permitan equilibrar el frabagjo y la vida familiar. Se impulsard la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres, empresas, familias vy
gobierno en las tareas de cuidado.

VI. Dignidad humana. Toda persona tiene derecho a recibir y brindar
cuidados con respeto, empatia y tratfo digno. Nadie puede ser

/
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sometido a tratos humillantes, degradantes o que afecten su integridad
fisica, emocional o moral, en ningun contexto de cuidado ya sea en el
hogar, instituciones, comunidad o sector privado.

VII. Perspectiva de género. El cuidado debe abordarse con una mirada
gue reconozcd las desigualdades historicas que enfrentan las mujeres
v las personas con identidades de aénero diversas. Fl Sistema deberd
garantizar que las responsabilidades del cuidado se redistribuyan de
manera equitativa entre hombres y mujeres, asi como entre familias,
Estado, comunidad y empresas. Todas las politicas deberdn eliminar
estereotipos, prevenir la feminizacion de la pobreza y promover
iguaidad en el acceso i liempo, 1ecursos y oporiunidades.

Vill. Interés superior de la ninez. En tfoda decision o politica que afecte a
ninas, ninos o adolescentes, se deberd priorizar su bienestar, desarrollo
intfegral y derecho a ser escuchados. El Estado garantizard entornos de
cuidado seguros, afectivos y estables, considerando la edad, madurez
y circunstancias de cada menor.

IX. interculturalidad. Las acciones del Sistema deberdn respetar la
diversidad cultural, lingUistica y étnica del Estado de Chihuahua,

asegurando que los servicios de cuidado sean culturalmente

pertinentes para pueblos y comunidades indigenas, asi como para
grupos migrantes o con identidades diversas.

X. Accesibilidad y calidad. El derecho al cuidado debe garantizarse
mediante servicios disponibies, accesibies y de caiidad, sin barreras
fisicas, econdmicas, culturales o lingUisticas. El Sistema establecerd
estandares minimos y mecanismos de evaluacion que aseguren un
trato digno, profesional y adecuado a las necesidades de cada
persona, segun su edad, condicion o etapa de vida.

/
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X1 Transparencia. Todas las instituciones del Sistema deberdn nublicar
informacion clara, accesible y actualizada sobre sus programas,

recursos, beneficianos, resultados y evdaluaciones, fomentando |d
rendicion de cuentas v el control ciudadano.

Xli.  Solidaridad. tl Sistema promovera una cultura de ayuda mutua y
empatiao, reconociendo el valor de las personas cuidadoras v
fomentando redes comunitarias de apoyo que fortalezcan el tejido
social.

Xll. Gratuidad. Los servicios y programas puUblicos de cuidado serdn
graiuiios, saivo agueiios que, por su NAivldieza privada o especiaizada,
requieran alguna aportacion o contraprestacion, siempre con criterios
de equidad y transparencia.

Articulo 6. Derecho al cuidado digno.

Toda persona tiene derecho a recibir cuidados dignos que garantficen su
existencia, bienestar y desarrollo integral, asegurando las condiciones materiales,
emocionales y sociales necesarias para llevar una vida plena y participar en la
sociedad a lo largo de todo su ciclo vital.

El ejercicio de este derecho comprende la libertad de decidir cuidar, ser
cuidada o no cuidar, en condiciones de igualdad y sin que ello implique cargas
desproporcionadas, discriminatorias o excluyentes.

Para tal efecto, proveerd alternativas institucionales, comunitarias y sociales que
aseguren que nadie se vea impedido de desarrollar su proyecto de vida por falta
de servicios, apoyos o infraestructura de cuidado adecuada pard sus personas
dependientes.
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Articulo 7. Personas beneficiarias del Sistema Estatal de Cuidados
Son beneficiarias de Ias disposiciones previstas en la presente Ley:

L Las nifas, nifios v adolescentes, con especial atencion a la primera
infancia, por ser la etapa de mayor requerimiento de
acompanamiento, profeccion y atencion integral;

il Las personas que, por motivo de embarazo, accidente, enfermedad o
cualquier otra circunstancia, requieran cuidados de terceros, ya sea de
forma temporal o permanente;

iii. Las personas con discapacidad o con enfermedades que imiien su
autonomia o autosuficiencia, de conformidad con lo previsto en la
legislacion aplicable;

IV. Las personas mayores, conforme a lo dispuesto en la Ley de Derechos
de las Personas Mayores del Estado de Chihuahua, particularmente
aqguellas que presenten dependencia funcional parcial o total;

V. Las personas cuidadoras, tanto las que realizan labores de cuidado de
manera no remunerada ya sean familiares, amistades o personas
voluntarias que brindan apoyo solidario, como las que las desempenan
de forma remunerada, incluyendo trabajadoras y frabajadores del
hogar, cuidadoras y cuidadores profesionales, asistentes personales,
personal de salud y personal adscrifo a instituciones publicas o privadas
de cuidado.

En la planeacidn, ejecucion y evaluacidon de politicas pUblicas y programas
derivados de esta Ley, el Sistema Estatal de Cuidados deberd dar prioridad a las
personas sujetas de cuidado que se encueniren en condiciones de mayor
vulnerabilidad, asi como a las personas cuidadoras primarias que enfrenten
sobrecarga, precarizacion laboral o carencias econdmicas, conforme a los
criterios que se establezcan en el Reglamento o en las reglas de operacion
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respectivas, garantizando en todo momento la objetividad. equidad vy
transparencia en la asignacion de apoyos.

Articulo 8. Naturaleza del cuidado y corresponsabilidad social

El cuidado constituye un asunto de interés publico y colectivo, cuya provision
requiere la distribucion equitativa de responsabilidades enfre el kstado, las
familias, la comunidad y el sector privado.

En el dmbito familiar, mujeres y homires deberdn participar en condiciones de
|guoldc:d en las tareas domésticas y en las actividades de cuidado de personas
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El cuidado deberd ejercerse bajo principios de equidad vy solidaridad, evitando
la concentracidon de cargas desproporcionadas sobre una sola persond, y
promoviendo la distribucion justa, equilibrada y corresponsable de las tareas,
reconociendo la diversidad de los hogares y de los vinculos familiares.

Las mujeres que asuman responsabilidades de cuidado tendran derecho a
recibir apoyos puUblicos que contribuyan a equilibrar dichas cargas y a acceder,
en condiciones de igualdad, al trabajo remunerado, la educacion, la salud y el
tiempo propio, conforme a los programas y mecanismos que establezca el
Sistema Estatal de Cuidados.

Articulo 9. Cultura de corresponsabilidad y eliminaciéon de estereotipos

El BEstado y los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberdn promover politicas publicas, acciones formativas, campanas y
estrategias de  comunicacidn  social gue fomenten und  culiuia Ge

corresponsabilidad y equidad en los cuidados, orientadas a:

I. Lo eliminacién de estereotipos de género en el frabajo doméstico y de
cuidados, tanto en el dmbito familiar como en el laboral y comunitario;
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Il.  La participacion activa, igualitaria y corresponsable de los homibres en las

tareas de cuidado y en la atencion de personas en situacion de
denendencia: v

. El reconocimiento social del cuidado como una responsabilidad
compnartida entre el Fstado, las familias. la comunidad v el sector
productivo.

Articulo 10. Conciliacion laboral en el sector piblico

Todu persona iapgjudora ai servicio dei tstado de Chinvanua y de sus
municipios tiene derecho a un horario flexible y a condiciones laborales que
faciliten la conciliacion entre sus responsabilidades profesionales y las tareas de
cuidado de personas menores de edad, adultas mayores, con discapacidad o
en situacién de dependencia.

Para garantizar este derecho, las autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de sus respectivas competencias, deberdn:

L Establecer esquemas laborales flexibles, que incluyan horarios
adecuadaos, frabaio remoto, jornadas reducidas o modalidades mixtas,
conforme a la naturaleza del empleo, el servicio publico y las
responsabilidades de cuidado que acredite la persona frabajadora;

1l Otorgar licencias, permisos y facilidades administrativas que permitan
atender de manera temporal o permanente las responsabilidades de
cuidado, conforme a ia normaiiva apiicabie y sin afeciar ios derechos
laborales adquiridos;

.  Habilitar espacios fisicos adecuados en los centros de trabajo publicos,
tales como salas de lactancia, centros de desarrollo infantil, areas de
descanso y servicios de apoyo familiar, que contribuyan efectivamente
a la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal; y

/
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IV.  Revisar v, en su caso. adecuar el régimen del servicio civil estatal v
municipal, con el propdsito de incorporar, fortalecer y garantizar los
derechos y beneticios laborales relacionados con el cuidado,
asequrando la igualdad sustantiva entre mujeres v hombres en el
ejercicio de dichas prerrogativas.

Articulo 11. Corresponsabilidad en el sector privado

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en coardinacion con la Secretaria de
Innovacién y Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Hacienda, el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua vy la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comun, impulsardn ante el sector privado la adopcién
de medidas de conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal, con base
en los principios establecidos en la presente Ley.

Para tal efecto, deberan:

I. Disefiar e implementar programas de capacitacion, sensibilizacion vy
asistencia técnica dirigidos a los ceniros de frabagjo privados, con
enfoque de corresponsabilidad social, igualdad sustantiva e inclusion;

Il. Establecer distintivos, certificaciones o reconocimientos pUblicos para
empresas que demuestren practicas laborales corresponsables en
materia de conciliacion y cuidado;

lll. Proponer esquemas de incentivos fiscales y estimulos econdomicos, en
coordinacién con las autoridades competentes, dirigidos a empresas que
acrediten buenas practicas en conciliacion y corresponsabilidad;

IV. Celebrar convenios de colaboracion intersectorial y regional que

promuevan modelos de conciliacian lahaoral v familiar adantadaos a los

condiciones socioecondmicas de cada regidn del Estado, priorizando

/
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sectores con alta particibacion de mujeres trabaiadoras o jornadaos
prolongadas; y

V. Integrar diagndsticos, registros v evaluaciones de buenas practicas en
materia de conciliacion laboral y de cuidados, que sirvan de referencia

para el diseno y mejora confinua de las polificas publicas y programas
del Sistema Fstatal de Cuidados.

Articulo 12. Servicios publicos de cuidado

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
compe’rencics deberdn goronﬁzclr el desarrollo, mantenimiento y expansion

PR —~ s A e T

i ugrcawu de unda oferia suficienie, uCk..cSl'Olc, continua Y Je calidad de servicios
pUblicos de cuidado, dirigidos tanto a las personas en situacion de dependencia
temporal o permanente, como a las personas cuidadoras.

El catdlogo bdsico de servicios del Sistema Estatal de Cuidados comprenderd, al

manos lag cinviantas modalidades:
mengs, as sigt

[ R PR LW L S

L Centros de cuidado infantil, que incluyan estancias infantiles,
guarderias y centros de desarrollo infantil, con horarios compatibles
con las jornadas laborales, incluyendo opciones vespertinas y
nocturnas en zonas que asi lo requieran;

1L Centros de atencion para personas adultas mayores, tales como
centros de dia, estancias temporales, comedores comunitarios y
espacios de recreacion, autocuidado y desarrollo social;

. Servicios especidlizados para personas con discapacidad, que
comprendan cenfros de rehabilitacion, asistencia personal,
guarderias especializadas y terapias fisicas, cognitivas o sensoriales;

v, Servicios de cuidado o domicilio, dirgidos

Q2
O

nersonas  con
dependencia severa o movilidad reduc1d0 proporcionados por
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personal capacitado v coordinados por el Sistema Fstatal de
Cuidados;

V. Apnovos econdmicos directos al cuidado, en forma de subsidios,
estipendios o fransferencias monetarias, desfinados a personas
culdadoras principales o familias en situacion de vulnerabilidad,
conforme a criterios de priorizacion v disponibilidad presupuestal: v

VI. Programas de formacién, capacitacion y certificacion en cuidados,
orientados a personas cuidadoras familiares y profesionales, con
enfoque en derechos humanos, salud, discapacidad,
envejecimiento y autocuidado.

CAPITULO SEGUNDO

DEL PLAN Y EL PROGRAMA ESTATAL DE CUIDADOS
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igivigieza y objeio dei Fian Esiaial de Cuidados
El Plan Estatal de Cuidados es el instrumento rector de planeacion estratégica
del Sistema Estatal de Cuidados.

Tiene por objeto establecer la vision sexenal, los objetivos generales y especificos,
ias prioridades pobiacionaies y ferriforiqies, ias estraiegias, metas e indicadores
que orientardn la implementacion progresiva del Sistema.

El Plan deberd formularse con enfoque de derechos humanos, igualdad
sustantiva, equidad territorial, sostenibilidad, perspectiva de género e
inferseccionqiidad, asegurando ia arficuiacion de ias poiificas pubiicas en
materia de cuidados con las demds estrategias de desarrollo social, econdmico
y humano del Estado.
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St observancia serd obligatoria para todas las dependencias, enfidades,
organismos publicos, municipios y demds instifuciones que participen en el
Sistema Estatal de Cuidados.

El Plan deberd ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y con los
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Articulo 14. Elaboracion, aprobacion y vigencia del Plan Estatal de Cuidados

El Plan Estatal de Cuidados deberd elaborarse durante el primer ano del ejercicio
constitucional del titular del Poder Ejecutivo del Estado, y tendrd una vigencia de
seis anos, coincidente con el periodo gubernamental correspondiente.

La Secrefaria Ejecuiiva dei Sistema Estaial de Cuidados serd responsabie de su
formulacién técnica, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Humano y
Bien Comun v las demds dependencias y entidades participantes.

El proyecto de Plan serd sometido a consideracion del Consejo Estatal de
Cuigdados, ei cuadi podrd rediizar ios ajusies periinenies y aprobar su version
definitiva.

Durante el proceso de elaboracion y validacion, el Consejo deberd garantizar
mecanismos de consulta publica, participacion ciudadana y representatividad
de grupos diversos, con enfogue de genero, inferseccionaiidad e inciusion.

Una vez aprobado, el Plan serd publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua y constituird el marco obligatorio para la asignacion presupuestal, la
ejecucion interinstitucional, el seguimiento y la evaluacion del Sistema Estatal de
Cuidados.

Articulo 15. Contenido minimo del Plan Estatal de Cuidados

El Plan Estatal de Cuidados deberd contener, al menos, los siguientes elementos:
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Vi

ViI.

Un diagndstico integral del estado de los cuidados en la entidad,
que identifique necesidades, capacidades institucionales, brechas
de cobertura y distribucion territonal;

Los objetivos estratégicos, prioridades poblacionales vy territoriales,
asl como las metas sexenales e indicadores verificables para su
evaluacidon:

Las estrategias de expansion progresiva de los servicios de cuidado,
profesionalizacion del personal, fortalecimiento comunitario vy
corresponsabilidad social;

Un calendario de implementacion por etapas, sustentado en
criterios de equidad, urgencia y disponibilidad presupuestal;

Los mecanismos de coordinacion intergubernamental, intersectorial
v con actares sociales:

Las proyecciones financieras, fuentes de financiamiento vy
lineamientos de sostenibilidad presupuestal; y

Los lineamientos generadles de seguimiento, evaluacion vy
tfransparencia, incluyendo los indicadores de desempeno vy
mecanismos de rendicion de cuentas.

Articulo 16. Naturaleza y elaboracién del Programa Estatal de Cuidados

El Programa Estatal de Cuidados es el instrumento técnico-operativo mediante
el cual se ejecutan las acciones, proyectos y compromisos institucionales
derivados del Plan Estatal de Cuidados.

Su elaboracidn corresponderd a la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien
Comun, en coordinacion con ia Secrefaria Ejecutiva dei Sistema Estaiai de

/
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Cuidados, v contard con la narticipacion activa de las Secretarias de Hacienda,
Salud, Educacioén y Deporte, Trabajo y Prevision Social, asi como del Sistema para

el Desarrollo Infegrcl de la Famila del Estado de Chihuahud Y demds INstancias
comnetentes
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partficipantes y deberd orientarse conforme a los principios rectores establecidos
en la presente Ley.

Articulo 17. Contenido y ejecucion del Programa Estatal de Cuidados
El Programa Estatal de Cuidados debera:

L Establecer metas anuales o bianuales, acciones especificas,
responsables institucionales, indicadores de resultados y plazos de
ejecucion;

Il Definir las partidas presupuestarias y fuentes de financiamiento
necesarias para cada accién o proyecto;

] Incluir los proyectos intermunicipales, comunitarios o de
colaboracian con el sector nrivado v social, derivados del Plan

Estatal de Cvuidados;

IV.  Incorporar mecanismos de evaluacion de impacto, seguimiento y
revision periodica, orienfados a ia mejora coniinua; y

V. Ser actudlizado y publicado periddicamente conforme a las
decisiones del Consejo Estatal de Cuidados, garantizando su
consulta publica y fransparencia.
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CAPITULO TERCERO

Articulo 18. Funciones generales del Sistema Estatal de Cuidados

El Sistema Estatal de Culdados sera responsable de integrar, coordinar y
supervisar la oferta nUblica de servicios de cuidado en el Fstado, con el prondsito
de evitar duplicidades, detectar vacios territoriales y garantizar la

inferoperabilidad  instifucional entre las dependencias y organismos
participantes.

Para el cumplimiento de sus fines, el Sistema establecerd mecanismos de
colaboracion y coordinacion con instituciones federales con presencia en la
entidad, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Secretaria de
Bienestar y demds instancias competentes, a fin de:

. Ampliar la cobertura de los servicios existentes, incluyendo la atencion a
poblacién no derechohabiente mediante convenios con el Estado o los
Mmunicipios;

il r'\h'l'lmwrtr el uso de la infraestructurg, recursos humanos % CQD’JCEdeSS

‘recmc:cs disponibles en materia de cuidados; y
lll. Coordinar estrategias integrales con enfoque terriforial, que permitan
avanzar hacia un sistema articulado, eficiente y sostenible.
Articulo 19. Principios de acceso y criterios de priorizacion

El acceso a los servicios, apoyos v prestaciones del Sistema Estatal de Cuidados
se regird por los principios de equidad, inclusién, no discriminacion y
universalizacion progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal,
capacidad operativa y criterios técnicos definidos en el Reglamento.

Se estableceran criterios objetivos de priorizacion para la atencion de:
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L Personas en situacion de dependencia severa:

L Fersonas cuidadoras que entrenten condiciones de precariedad,
sobrecarga o falta de apovo institucional;

Hl. Familias en situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad
social:

v. Ninas, ninos y adolescentes sin redes de apoyo familiar adecuadas;
Y

V. Personas adultas mayores o con discapacidad gue carezcan de
cuidados familiares o comunitarios disponibles.

En ningun caso podrd negarse o restringirse el acceso a los servicios del Sistema
por motivos de ingreso, género, edad, discapacidad, origen étnico, situacion
migratoria, identidad o expresion de género, orientacion sexual, estado civil,
religion o cualquier otra condicidn personal o social.

Articulo 20. Integracién y estructura del Sistema Estatal de Cuidados

El Sistema Estatal de Cuidados constituye el conjunto articulado de politicas
publicas, servicios, instituciones, recursos, mecanismos de gobernanza vy
P T o L I L B e e I T i P S SR N e b R B N el e Ty
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derecho al cuidado bagjo los principios de corresponsabilidad, equidad,
accesibilidad, calidad y sostenibilidad.

El Sistema estard integrado por:

. Las dependencias, enfidades y organismos del Poder Ejecutivo
Estatal con atribuciones en materia de desarrollo social, salud,
educacioén, trabajo, igualdad de género, discapacidad, infancia,
personas mayores y planeacion, entre las que se comprenden, de
manera enunciativa v no limitativa, las siguientes:

/
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a. Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comin: instancia
rectora de las politicas publicas en materia de desarrollo
social, Inclusion, bienestar y tortalecimiento de las tamilias,
responsable de coordinar interinstitucionalmente el Sistema
Estatal de Cuidados;

b. Secretaria de Salud: encargada de garantizar la atencién
integral, preventiva y asistencial de la salud fisica y mental de
las personas que requieren cuidados, asi como de |las personas
cuidadoras;

c. Secreiaria de Educacion y Deporie: iesponsavie de incorporar
la perspectiva de cuidados en los programas educativos y de
fomentar la educaciéon y capacitacion para el cuidado en
fodos los niveles de ensenanza;

d. Secretaria del Trabajo y Prevision Social: encargada de
promover politicas laborales de conciliacion trabajo-cuidado,
proteccién de las personas cuidadoras y cerfificacion de
competencias laborales en materia de cuidados;

e. Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico: promotora
de la vinculacion con el sector productivo, la participacion
empresarial corresponsable y la adopcidn de modelos de
conciliacién en centros laborales;

f. Secretaria de Hacienda: responsable de garantizar la
planeacion y asignacion presupuestal del Sistema Estatal de
Cuidados, asi como de gesfionar los mecanismos de
financiamiento y partficipacion de fideicomisos;
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(

. Secretaria General de Gobierno: encargada de promover Ia
coordinacion interinstitucional y la armonizacién normativa
para el cumplimiento de esta Ley;

h. Secretaria de Planeacién y Gestion Gubernamental:
responsable de Integrar el derecho adl culdado en los
instrumentos de planeacion estatal territorial v presunuestal. v
de evaluar su cumplimiento;

i. Instituto Chihuahuense de las Mujeres: encargado de
transversalizar la perspectiva de género en las politicas de
cuidado y promovet ia equidad ern ia disinbucion de ias iareas
de cuidado;

j. Instituto Chihuahuense para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad: responsable de garantfizar la inclusion,
accesibilidad y atencidon especializada en los servicios de
cuidado dirigidos a personas con discapacidad;

k. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Chihuahua (DIF Ectatal): instancia operativa principal nara la
atencién directa, formacion, acompanamiento y registro de
personas cuidadoras y usuarias, asi como para la
administracion y supervision de los centros y servicios de
cuidado en coordinacion con los municipios;

I. Institvto Chihuahuense del Adulto Mayor o instancia
equivalente: responsable de desarrollar programas de
atencidon, acompanamiento y bienestar dirigidos a personas
mayores en situacion de dependencia; y
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m. Las demds dependencias, entidades u organismos plblicos
estatales que, por sus atfribuciones o programas, intervengan

directa o indirectamente en la promocion, gestion, supervision
o evaluacion de los servicios de cuidado.

Il. Los Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia, asi
como las instancias municinales aue participen en la provision,
supervision o gestion de servicios de cuidado;

lll. Las organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas,
organismos empresariales y actores comunitarios que desarrollen
acciones de cornesponsabiiidad sociai en maieria de cuidados;

IV.El Consejo Estatal de Cuidados, como organo de gobernanza
interinstitucional e intersectorial; y

V. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Cuidados, como
instancia tecnica permanente de coordinacion, seguimiento vy
evaluacion.

Articulo 21. Consejo Estatal de Cuidados

FIl Conseio Estatal de Cuidados es el

(O~

rgano colegiado de gohernanza,
coordinacién y orientacion estratégica del Sistema Estatal de Cuidados.
Tendra cardcter interinstitucional e intersectorial y estard adscrito al Poder
Ejecutivo del Estado, a traves de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien

Comun.

El Consejo serd presidido por la persona titular de dicha Secretaria, o por quien
ésta designe en su representacion, y estard integrado por las personas titulares o
representantes con nivel directivo de las siguientes dependencias e instituciones:

l. Secretaria General de Gobierno;
il. Secretaria de Haciendag;
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. Secretaria de Salud:

IV. Secretaria de Educacion y Deporte; e

V. Secretaria del Trabagjo y Prevision Social;

Vi, Instituto Chihuahuense de las Muieres:

VIl. Instituto Chihuahuense de las Personas con Discapacidad;

VIILl. sistema para el Desarrollo Integral de la Familla del kstado de
Chihuahua:

IX. Hasta cinco representantes regionales de los Sistemas DIF Municipales,
con caracter rotativo; y

X. Representantes de instituciones académicas, organizaciones de la

sociedad civil y del sector empresarial, conforme a lo que determine
el Reyiamenio.

El Consejo podrd invitar con cardcter consultivo a representantes de instancias
federales, como la Delegacion de la Secretaria de Bienestar, el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para participar en sesiones de coordinacion,
informacion o seguimiento.

Articulo 22, Atribuciones del Consejo Estatal de Cuidados
El Consejo Estatal de Cuidados tendra las siguientes atribuciones:
. Formular, aprobar y evaluar el Programa Estatal de Cuidados,

estableciendo sus objetivos, metas e indicadores de impacto;

il Emitir lineamientos técnicos, estdndares de calidad y criterios de
priorizacion para la provision de los servicios de cuidado;

. Promover la celebracion de convenios interinstitucionales y con el
sector privado o social para ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios;
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IV.  Supervisar, dar seguimiento v evaluar el funcionamiento del Sistema
Estatal de Cuidados, emitir recomendaciones y coordinar procesos de
mejora continud;

V. Impulsar la creacion y fortalecimiento de Consejos Municipales de
Cuidados, brindandoles apoyo y asesora tecnica;

VI. Gestionar recursos federales, privados, internacionales o de
cooperacion técnica para el fortalecimiento financiero y operativo del
Sistema; y

Vii. Eercer ius demds ailibuciones gque esia Ley y su Regiamenio ie
confieran.

El Consejo sesionard ordinariamente cada fres meses y exfraordinariamente
cuando asi lo determine su Presidencia.

Las decisiones se tomardn preferentemente por consenso y, en su defecto, por
mayoria simple de votos de las vy los integrantes con derecho a voto.

Arficulo 23. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Cuidados

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Cuidados es el érgano técnico
permanente encargado de coordinar la implementacion operativa, el
seguimiento, la evaluacion y la mejora contfinua del Sistema.

Estard adscrita a la Secretaria de Desarrollo Humano v Bien Comun, v contara
con autonomia técnica y de gestion para el ejercicio de sus funciones.

Tendra una persona fitular designada por el Consejo Estatal de Cuidados, que
deberd contar con perfil técnico y experiencia comprobable en politicas
sociales, derechos humanos, igualdad de género o planeacion intersectorial.
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Articulo 24. Atribuciones de la Secretaria Eiecutiva
Son atribuciones de la Secretaria Fiecutiva del Sistema Fstatal de Cuidados: e
I Coordinar la ejecucion de los acuerdos, resoluciones v lineamientos

emifidos por el Consejo Estatal de Cuidados;

. Dar seqguimiento al Proarama Fstatal de Cuidados v a los indicadores
de desempeno y evaluacion;

. Sistematizar informacion y elaborar diagnosticos tecnicos periodicos
sobre cobertura, brechas y necesidades del Sistema;

IV.  Administrar y coordinar el Registro Estatal de Personas Cuidadoras vy
Usuarias, asi como la emision de la Cedula Estatal de Cuidado;

V. Coordinar la elaboraciéon del anteproyecto de presupuesto anual del
Sistema Estatal de Cuidados;

VI. Articular la vinculacion operativa  entre instituciones estatales,
municipales, federales y organizaciones sociales; y

VII. Rendirinformes técnicos y de resultados al Consejo Estatal de Cuidados
y al Congreso del Estado, conforme a lo dispuesto por esta Ley y demdas
normatividad aplicable.

El Reglamento de la presente Ley establecerd la estructura organica minima, los
perfiles profesionales y los requisitos operativos para el adecuado
funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 25. Participaciéon municipal en el Sistema Estatal de Cuidados

Los municipios del Estado de Chihuahua participardn en la implementacion del
Sistema Estatal de Cuidados conforme a los principios de corresponsqbthdod
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diversidad cultural, capacidad institucional, ubicacion geoardfica v densidad
poblacional.

Para tal efecto, deberdn:

1. Incorporar en su Plan Municipal de Desarrollo estrategias, programas y
acciones relacionadas con el derecho al cuidado, la atencion de
nersonas en situacion de dependencia v el fortalecimiento de redes
comunitarias;

i Prever en su proyecto de presupuesto anual asignaciones especificas
destinadas a infraestructura, equipamiento o programas locales de
cuidado, conforme a sus capacidades financieras y diagnosiico
territorial;

fl. Designar una instancia municipal responsable de fungir como enlace
operativo con el Sistema Estatal de Cuidados, preferentemente el

Sistema DIF Municipal o la dependencia que determine el
Ayuntamiento;

IV.  Promover la creacion de Consejos Municipales de Cuidados como
oraganos de consulta, coordinacian v narticipacion social, integrados
conforme a los ineamientos del Consejo Estatal;

V. Implementar, en los municipios con mds de cincuenta mil habitantes, al
menos un centro municipal de cuidado, que podrd ser guarderia,
ceniro de dia, estancia infantii o espacio comuniiario de aiencidén a
personas mayores o con discapacidad;

VI. Establecer, en los municipios rurales o con menor capacidad operativa,
esquemas comunitarios de cuidado en coordinacion con el Estado,
mediante el reconocimiento, formacidn y apoyo de personas
cuidadoras comunitarias;

/
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VII. Participar en los registros estatales de personas cuidadoras y usuarias,

proporcionando informacion para el diagnostico, planeacion vy
evaluacion del Sistema; v

vili.  Cumplir con los lineamientos, estandares de calidad y mecanismaos de
supervision aue emita el Conseio Fstatal de Cuidados

CAPITULO CUARTO

DE LAS ACCIONES TENDIENTES A GARANTIZAR EL DERECHO AL CUIDADO

La Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, y el Instituto Chihuahuense para
Id inciusion de ids Personds Coin DisCapaciadad, ein COOrdinGCion Coim id SECieldiid
Ejecutiva del Sistema Estatal de Cuidados, serdn responsables de la instalacion,
habilitacion, operaciéon, supervision y evaluacion de los centros, estancias vy

espacios de cuidado en el Estado.

Las acciones sehaiadas deberdn desarroiiarse con base en ios principios de
accesibilidad, equidad fterritorial, inclusion, calidad, progresividad vy
sostenibilidad, asegurando una cobertura adecuada y equitativa en todas las

regiones de la entidad.
Ariicuio 27. Tipoiogia de ios servicios de cuidado

Para los efectos de esta Ley, se consideran servicios de cuidado aquellos
espacios, programas o modalidades institucionales, comunitarias o domiciliarias
destinados a la atencion y bienestar de las personas en situacion de
dependencia, comprendiendo, al menos, los siguientes:




“2025, Afo del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

L Fstancias infantiles. quarderias v centros de desarrollo infantil, dirigidos
a ninas y ninos en primera infancia, con servicios de atencion,
estimulacion y proteccion integral;

il Centros de dia para personas adultas mayores, con servicios de
atencion infegral, allmentacion, recreacion, aufocuidado vy
rehabhilifacion:

1. Centros o estancias de atencion para personas con discapacidad,
temporales o de jornada parcial, que brinden servicios especializados
de asistencia, terapia o acompanamiento;

IV. Modelos de cuidado comunitario o domiciliario, operados en
coordinacion con municipios, organizaciones de la sociedad civil o
personas cuidadoras comunifarias acrediiadas por el Sistema; y

v Fsnacios nolivalentes o integrados de  cu

simultdneamente a distintos grupos poblacionales en zonas de alta
demanda o marginacion social.

licdlado, auve aotiendan

Articulo 28. Criterios para la instalacion y priorizacion de servicios

La instalacion, ampliaciéon o priorizacion de los servicios de cuidado deberd
atender a criterios técnicos y sociales que aseguren una distribucion equitativa
de los recursos y una atencion integral de las poblaciones mds vulnerables,
observando los siguientes pardmetros:

I Diagnostico de necesidades locales de cuidado, con enfoque de
derechos humanos, perspectiva de género e inclusion social;

il Existencia de alta demanda insatisfecha en zonas urbanas, rurales,
indigenas o de marginacion sociai;
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1. Presencia significativa de personas en situacion de dependencia por
edad, discapacidad o enfermedad;

V. | ocalizacidon en 7onas de alla concentracion laboral o econdmica,

incluyendo parques industriales, sectores agricolas, maquiladores o de
Serviclios Infensivos en empleo;

V. Parficipacion de los gobiernos municipales, sector social o privado en
la provision, cofinanciamiento o aprovechamiento de infraestructura
existente; y

vi. Cumpiimienio de condiciones de accesipilidad fisica, arquiiecionica,
cultural, econdmica y comunicacional adecuadas para la poblacion
objetivo.

Articulo 29. Registro Estatal de Servicios de Cuidado

Todos los centros, estancias, espacios o modelos de cuidado implementados,
reconocidos o subrogados por el Sistema Estatal de Cuidados deberan formar
parte del Registro Estatal de Servicios de Cuidado, a cargo de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de Cuidados, en coordinacion con el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Insfituto
Chihuahuense para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad.

El Registro Estatal tendrd por objeto concentrar y actualizar la informacion
relativa a los servicios de cuidado existentes en la entidad, y servird como
insirumenio para ia pianeacion, evaiuacion, asignacion de apoyos pubilicos,
supervision y mejora continua de la oferta estatal y municipal en la materia.

Articuio 30. Expansion y mejora continua de los servicios de cuidado

O
9]
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Inclusion de las Personas con Discapacidad v la Secretaria Fiecutiva del Sistema
Estatal de Cuidados, en el dmbito de sus respectivas competencias, y en
coordinacion con las dependencias que infegran el Sistema, deberan ejecutar
las acciones necesarias para la instalacion, exnansion, forfalecimiento v mejora
continua de los servicios de cuidado previstos en la presenfe Ley.

Estas acciones deberdn estar alineadas con los objetivos, estrategias y etapas
definidos en el Plan Estatal de Cuidados y en el Programa Estatal de Cuidados, e
incluirdn, al menos, las siguientes obligaciones:

l Elaborar anualmente un plan de expansion de servicios de cuidado,
con metas geogrdficas y poblacionales prioritarias derivadas del
Programa Estatal de Cuidados;

ii. Emitir lineamientos técnicos unificados para el diseno, operacion,
equipamienfo, accesibilidad, supervision y mejora confinua de los

e e LT e e T e T e T e P e e P
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M. Coordinarse con los gobiernos municipales, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones academicas y actores del sector privado
para la implementacion, administracion compartida o subrogacion de
servicios de cuidado; y

IV. Asegurar que todos los centros de cuidado vinculados al Sistema
cuenten con personal capacitado, protocolos de atencion basados en
derechos humanos e inclusion, asi como mecanismos permanentes de
evaluacion y mejora de la calidad del servicio.

CAPITULO QUINTO

DEL REGISTRO ESTATAL DE CUIDADOS Y LA CEDULA ESTATAL DE CUIDADOS
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FI Registro Fstatal de Cuidados estard conformado por

|
Il. El Registro Estatal de Personas Cuidadoras, tanto remuneradas como no
remuneradas, regulado por el articulo 33.

Ambos registros seran administrados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Cuidados, en coordinacion con el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Chihuahua.

Articulo 32. Registro Estatal de Personas Usuarias de los Servicios de Cuidado

e

Usuarias, que tendrd por objeto identificar a las personas en situacion de
dependencia y concentrar la informaciéon necesaria para planear, coordinar y
otorgar los servicios publicos de cuidado en el Estado.

C ReJgisiio seivird pdid Conocer ia d

SManda redi de Cuiaados, eido
diagndsticos actualizados y garantizar el acceso equitativo y continuo a
programas y apoyos disponibles.

rGir
los

El registro deberd actualizarse de forma periddica y contener, como minimo,
daios generaies desagregados por sexo, edad, Tipo de dependencia, condicion
de discapacidad, ubicacion territorial y fipo de servicio requerido.

La inscripcion serd voluntaria y no podrd considerarse como requisito excluyente
para recibir servicios o apoyos cuando existan otras formas de acreditacion o
sifuaciones de emergencia.

El manejo, resguardo y uso de la informacién se realizard conforme a las leyes en
materia de proteccion de datos personales, garantizando en todo momento su
confidencialidad y uso exclusivamente publico.

Ariicuio 33. Regisiro Estaiai de Personas Cuidadoras
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Cuidadoras, tanto remuneradas como no remuneradas, con el objeto de

reconocer su labor, identiticar per‘riles de Tormocién, disenar pOHT!CGS de apoyo
v facilitar su acceso a servicios, nproaramas de canacitacion v procesos de

profesionalizacion.
El registro incluird, al menos, la siguiente informacion:

I Situacion laboral o condicidon de remuneracion del cuidado que
realiza;

il. Tiempo promedio dedicado a las actividades de cuidado;
L. Personas atendidas y fipo de tareas efectuadas; vy

iV. Necesidades de formacién, descanso, apoyo psicosocial o
acompanamiento idenfificadas.

La inscripcion serd voluntaria y otorgard a las personas cuidadoras registradas el
derecho a acceder a programas de capacitfacién, apoyos econdmicos,
acreditacion de saberes, redes comunitarias de cuidado y demds beneficios
establecidos en esta Ley y en su Reglamento.

Articulo 34. Integracion, resguardo y uso de los registros

Los registros previstos en este Capitulo deberan disenarse con criterios de
interoperabilidad, accesibilidad, inclusion, utilidad estadistica y planeacion
esfrafegica, garantizando en fodo momento la confidencialidad de la
informacion personal y su uso con fines exclusivamente publicos.

El Sistema Estatal de Cuidados deberd:
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salud,  educacion.  desarrollo humano v demds  instituciones
relacionadas;

i Flaborar diagnasticos anuales de  cobertura,  provecciones  de
demanda, mapas de sobrecarga de cuidado y reportes de planeacion

de servicios, que sirvan de insumo para la evaluacion y la toma de
decisiones; v

Hi. Establecer protocolos de acceso, actualizacion y proteccion de datos,
que aseguren la accesibilidad universal, la pertinencia cultural vy
lingUistica, y el respeto de los derechos de las personas usuarias y
cuidadoras registradas.

Articulo 35. Cédula Estatal de Cuidado

El Sistema Estatal de Cuidados emitird la Cédula Estatal de Cuidado como
instrumento oficial de identificacion para las personas registradas como usuarias
O cuidadoras deniro del Sistema, con la finalidad de facllifar el acceso
preferente, equitafivo y no discriminatorio a los servicios, apoyos y beneficios
establecidos en la presente Ley.

La Cédula Estatal de Cuidado podrd expedirse en formato fisico, digital o ambos,
y coniendrd, como minimo:

.  Datos generales no sensibles del fitular;
. Cddigo Unico de identificacion;
. Clasificacion como persona usuaria y/o cuidadora; y

V. Informacion general sobre los servicios o programas a los que tenga
acceso.

/
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Articulo 34. Derechos derivados de la Cédula Estatal de Cuidado
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acceder a los servicios del Sistema; sin embargo, conferird
siguientes derechos y beneficios:

igaionio para o
su titular los

.  Acceso preferente a los servicios y programas del Sistema Estatal de
Cuidados, contorme a los criterios de priorizacion establecidos;

4]
L
c
%
C
Qo
©
Q

ll. Reconocimiento formal de lalabor de cuidado, en el caso de personas
cuidadoras no remuneradas;

ll. Parlicipacidn en procesos de capacitacion, certificacion,
profesionalizacion y acceso a apoyos promovidos por el Sistema; y

V. Facilidades administrativas en irdmites ante las dependencias e
instituciones que integren el Sistema Estatal de Cuidados.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Cuidados establecerd los
lineamientos técnicos para la emisidon, actualizacion, proteccion de datos y uso
de la Cédula Estatal, en coordinaciéon con las instituciones responsables de los
registros correspondientes.

CAPITULO SEXTO
DE LAS PERSONAS CUIDADORAS Y SU CAPACITACION
Articulo 37. Formacion, capacitacion y certificacion de personas cuidadoras

La Secretaria de Educacion y Deporte, el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Chihuahua, las insfituciones publicas de educacion media
superior y superior, y demds instancias competentes, en coordinacién con el
Sistemma Estatal de Cuidados, deberan disenar e implementar programas
permanentes de formacién, capacitacion y certificacidn para personas
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cuidadoras, con enfoaue de derechos humanos, iqualdad de género, inclusion,
interculturalidad y curso de vida.

Para tal efecto, deberdan:

1 Nesarrollar, a través del Instituto de Canacitacion nara el Trabajo del
Estado de Chihuahua, cursos, talleres y cerfificaciones en primeros
auxilios, datencion infantil, cuidado genatrico, apoyo a personas con
discapacidad, y atencidon especialzada en demencios, en
colaboraciéon con la Secretaria de Salud y conforme a los estandares
de competencia laboral vigentes;

iL. Impulsar, mediante la Secretaria de Educacion y Deporte, la creacion
progresiva de carreras técnicas, bachilleratos tecnoldgicos vy
programas de profesionalizacion en cuidados, en los planieles de
educacion media superior del sistema estatal;

il Promover, en coordinacion con universidades publicas y privadas,
diplomados, programas académicos y de educacion continua en
materia de cuidados, con reconocimiento oficial;

iv. Garaniizar, a fravées de ia Secreiaria de Desarroiio Humano y Bien
Comun, la inclusion prioritaria de personas cuidadoras no remuneradas
en las formaciones a que se refiere este articulo, mediante becas,
horarios flexibles y apoyos materiales o tecnolégicos que faciliten su
participacion;

V. Coordinar con la Secretaria del Trabagjo y Prevision Social y el Instituto
de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Chihuahua el diseno e
implementacion de mecanismos de acreditacion de competencias y
reconocimiento de saberes adquiridos por experiencia, conforme a los
estdndares nacionales de competencia emitidos por las autoridades
competentes en materia de certificacion laboral.

/
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Arficulo 38 Acciones para el bienestar intearal de las personas cuidadoras
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personas cuidadoras, conforme al principio de “cuidar a quienes cuidan”, entre
las cuales se desarrollardn, al menos, las siguientes:

L Disenar y operar, a fravés del Sistema DIF Estatal y los municipios,
servicios de respiro o sustitucion temporal del cuidado, que permitan a
las personas cuidadoras delegar de manera segura vy profesional sus
tfareas en cenfros especializados o mediante atencidon domiciliaria
certificada;

I Implementar, por conducto de la Secretaria de Salud y el DIF Estatal
Orogramas de Gpoyo psicoldgico, acompafiamientc emocional
atencidn preventiva y manejo del sindrome de sobrecarga, dirigidos a
personas cuidadoras, con prioridad a las no remuneradas;

il Fomentar, desde los centros comunitarios de desarrollo humano, la
credacion de grupos de apoyo mutuo y redes solidarias enfre personas
cuidadoras, coordinadas por la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien
Comun, con la participacién de organizaciones de la sociedad civil y
académicas; y

IV.  Realizar campanas periddicas de salud preventiva, encabezadas por
la Secretaria de Salud, enfocadas en la deteccion y tratamiento
oporiuno de afectaciones fisicas, emocionales y mentales

relacionadas con el ejercicio de las labores de cuidado, especialmente
/N mi !IQI’QQ \f ﬁ@fﬁhﬂr‘ﬂ m(‘l\/nrpc
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CAPITULO SEPTIMO

DE LA COADYUVANCIA MUNICIPAL
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El Sisterma para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua sera
lainstancia princinal encargada de coordinar v coadyuvar can el Sistema Fstatal
de Cuidados y con los ayuntamientos en la implementacion de estrategias de
vinculacion con el sector productivo local, con el propdsito de fortalecer la
corresponsabilidad social y econdmica en la provision de servicios de cuidado.
resas de alte impacto territorial

~— ’

fales como moqunlodoros agroindustrias, empresas mineras, manufactureras o
logisticas, y coordinard directamente con los municipios la ejecucion de las
acciones siguientes:
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municipios y las empresas privadas para la instalacion y operacion de
centros de cuidado cercanos a centros de trabajo o parques
industriales;

. Gestionar la asignacion y aprovechamiento de predios municipales o
inmuebles publicos destinados a la instalacion o funcionamiento de
servicios de cuidado, en coordinacién con las autoridades locales;

ll. Otorgar facilidades técnicas v administrativas para la creaciéon de
cenfros de cuidado y promover, junto con los municipios, la
implementacion de incentivos o estimulos locales a las empresas que
acrediten buenas prdcticas en conciliaciéon trabajo-cuidado y equidad
laboral; vy

IV. Fomentar la participacion de empresas locales en programas de
cuidado, redes comunitarias y modelos de corresponsabilidad social,

/
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conforme a los lineamientos del Sistema Fstatal de Cuidados v del
Consejo Estatal de Cuidados.

El DIF Estatal serd responsable de dar seguimiento y evaluar los resultados de
estas acciones, asegurando que la vmculomon entre el Esmdo los munl(:lplos y
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derechos humanos.
Articulo 40. Articulacion territorial del Sistema Estatal de Cuidados

Los municipios, en coordinacion con el Consejo Estatal de Cuidados, deberdn
promover la articulacion territorial del Sistema Estatal de Cuidados mediante su
participacion activa en los Consejos de Desarrollo kEconomico Regional,
conforme a la legislacion estatal aplicable, con la finalidad de coadyuvar a:

I Integrar en las agendas regionales de desarrollo las necesidades vy
proyectos vinculados a servicios de cuidado comunitario, conciliacion
iaborai y corresponsabiiidad empresariai;

. Coordinar con los actores productivos regionales la identificacion de
zonas con alta demanda de servicios de cuidado vy la promocién de
modelos corresponsables de provision de dichos servicios;

. Promover la creacién de pactos regionales de cuidado, que integren
a municipios colindantes, empresas, instituciones educativas vy
organizaciones sociales, para el desarrollo de infraestructura y servicios
comunes; y

IV. Incluir en los proyectos de desarrollo econdmico regional medidas
especificas para la inclusion laboral de personas cuidadoras vy la
instalacion de centros de cuidado como condicidon habilitante del
empleo digno vy la productividad regional.

/



“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Articulo 41. Conseios Municipales de Cuidados
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instancias locales de coordinacion, consulta y participacion social en materia de
cuidados.

En los municipios con una poblacidn mayor a cien mil habitantes, la instalacion
del Consejo Municipal de Cuidados sera obligatonia; mientras que, en los
municipios con una poblacion menor a dicho nimero, su establecimiento tendrd
caracter potestativo, conforme o sus capacidades administrativas vy
presupuestales.

La infegracion y funcionamienio de ios Consejos Municipaies de Cuidados se
determinard por cada ayuntamiento, conforme a los siguientes criterios minimos:

L Estardn integrados por personal del ayuntamiento, del Sistema DIF
municipal y por representantes de la comunidad, procurando una
composicion piurai y equiiiorada en materia de genero, edad y secior
social;

I Tendran como objetivo identificar las necesidades locales de cuidado,
proponer aqcciones o servicios prioritarios, coordinar esfuerzos
comunitarios o interinstitucionales y emitir recomendaciones sobre
politicas municipales de cuidado;

. Fungirdn como canal permanente de enlace y coordinacion entre el
municinio v el Conseio Estatal de Cuidados, participando en los
mecanismos de planeacion y evaluacion del Sistema Estatal; y

IV. Podrdn ser instalados mediante acuerdo de cabildo, y su presidencia
recaerd en la persona fitular del Sistema DIF Municipal, o en quien el
ayuniamienio designe para iai efecio.
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FI Consejo Fstatal de Cuidados podra emitir lineamientos generales para Io
organizacion, integracidon y funcionamiento de los Consejos Municipales,

respetando la autonomia administrativa, hormativa y presupuestana de 1os
avuntamientos.
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marginacion o baja capacidad institucional

En los municipios con poblacion dispersa, alfa marginacion o limitada
capacidad institucional, los ayuntamientos podran implementar esquemas
comunitarios de cuidado, en coordinacién con el Estado, con el propdsito de
garantizar el derecho al cuidado de las personas en situacion de dependencia.

Dichos esquemas podrdn comprender:

L La identificacion participativa de personas cuidadoras comunitarias
dentro de la localidad, a fravés de procesos organizados por el DIF
municipai o ia instancia que se defermine;

I La capacitacion bdsica en cuidados, primeros auxilios y atencion a
personas mayores o con discapacidad, a cargo del Sistema Estatal de
Cuidados o de instituciones acreditadas;

. El otorgamiento de apoyos econdmicos o materiales de origen estatal
o municipal a las personas cuidadoras comunitarias, conforme a
lineamientos de operacion y reglas de fransparencia;

1V, Lo hahilitacion de e _sogcgos o]l ‘ihlicas 0 centros comunitarios como
puntos de encuentro o prestacion de servicios de cuidado temporal o
rotativo; y

V. La supervision, acompanamiento técnico y evaluacion periddica de la

caiidad y caiidez de ios cuidados brindados.
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FI Sistema Fstatal de Cuidados deberd emitir lineamientos esnecificos para la
operacion de los esquemas comunitarios de cuidado, asegurando suU

sostenibilidad, pertinencia cultural, inclusion territorial y entoque de derechos
humanos

DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Articulo 43. Participacion del sector privado en la corresponsabilidad del
cuidado

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Desarrollo Humano y
Bien Comun, la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Economico, la secretaria
de Hacienda vy el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Chihuahua, en coordinacion con los ayuntamientos, promoveran la
participacion activa del sector privado en la corresponsabilidad del cuidado,
mediante las siguientes acciones:

l Impulsar la instalacion, operacidon o cofinanciamiento de centros de
cuidado cercanos a centros laborales, parques industriales o zonas de
alta conceniracidn de empleo, garantizando condiciones de
accesibilidad y seguridad;

1. Fomentar la adopcidon de buenas prdacticas empresariales de
conciliaciéon trabajo-cuidado, tales como horarios flexibles, espacios de
lactancia, permisos parentales ampliados, licencias familiares y apoyos
para el cuidado infantil o de personas dependientes;

. Promover la celebracién de convenios de colaboracion entre las
empresas y las autoridades estatales o municipales para la operacion
conjunta de servicios de cuidado o la participacion en redes
comunitarias;

/
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IV.  Organizar campanas, foros, encuentros empresariales y redes estatales
para el intercambio de experiencias, ditusion de modelos de
corresponsabilidad social empresarial v promocion de politicas de
conciliacion laboral y familiar; y

V. Brindar asesoria v acompafamienta técnico a las empresas aue
busquen integrar politicas de cuidado en sus modelos de gestion
inferna, normas de equidad y responsabilidad social corporativa.

Articulo 44. Distintivo Estatal de “Empresa Comresponsable con los Cuidados”

El Estado de Chihvuahua podrd establecer, mediante disposiciones
administrativas, un Distintivo Estatal de “Empresa Corresponsable con los
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politicas, programas o servicios que favorezcan el acceso efectivo a
de las personas trabajadoras y sus familias.

La Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, en coordinacion con el
Sisterma DIiF Bsiaidl, ia Secreiania dei Trabyjo y Frevision Social, ia Secreiana de
Innovacion y Desarrollo Econdmico, vy demds dependencias competentes,
emitird los lineamientos, criterios de evaluacion, requisitos de participacion y
mecanismos de verificacion para la obtencidn, renovacion y seguimiento del
distinfivo.

Las empresas que obtengan el Distintivo Estatal de Empresa Corresponsable con
los Cuidados podrén acceder, conforme a la normativa aplicable, a los
siguientes beneficios:

i. Reconocimienio pubiico por parie dei Gobierno dei Esitado y su difusion
en los medios oficiales e institucionales;
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il. Acceso preferente a programas estatales de formacion, asesoria

técnica, vinculacién social o certiticacion en corresponsabilidad
laboral v familiar; v

. Ofros estimulos no fiscales o distintivos complementarios que determine
la leqislacion o el reglamento corresnondiente, en funcion del impacto
y sostenibilidad de las acciones implementadas.

CAPITULO NOVENO
DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA
Articulo 45. Integracion y principios del financiamiento

El financiamiento del Sistema Estatal de Cuidados se integrard por recursos
puUblicos, privados, sociales y de cooperacion nacional e internacional, y se
ejercera bagjo los principios de suficiencia, progresividad, sostenibiidad,
eficiencia, transparencia y equidad territorial.

El Gobierno del Estado deberd prever en su Presupuesto de Egresos las
asignaciones especificas y progresivas necesarias pard la operacion, evaluacion
y expansion dei Sisitema Esiafai de Cuidados.

Asimismo, el Ejecutivo podra celebrar convenios de colaboracién o
coordinacion con dependencias federales, organismos multilaterales,
fundaciones, municipios, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad
civil, con el fin de fortalecer su financiamiento y garantizar la contfinuidad de sus
programas y servicios.

Articulo 44. Participacion de fideicomisos y fondos estatales

El Poder Ejecutivo del Estado, a traves de la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, promoverd la celebracion de
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convenios de colaboracion con los fideicomisos que reciban aportaciones
derivadas del Impuesto Sobre Némina, incluyendo al Fideicomiso para la
Competitividad y Seguridad Ciudadana y a la Fundacion del Empresariado
Chihuahuense, con la finalidad de canalizar recursos complementarios al
Sistema Estatal de Cuidados.

Las aportaciones que realicen dichos fideicomisos deberdn sujetarse a los
mecanismos de aprobacion establecidos por sus organos de gobierno,
conforme a sus respectivos marcos normativos, y podrdn provenir de
participaciones anuaies, remanentes patrimoniales o programas especificos que
guarden relacion con el objeto social del fideicomiso correspondiente.

Articulo 47. Destino y aplicacion de las aportaciones

Las aportaciones que los fideicomisos y fondos estatales destinen al Sistema
Estatal de Cuidados se orientardn preferentemente a las siguientes acciones:

l. Financiar infraestructura social destinada a la prestacion de servicios de
cuidado, incluyendo centros de atencion infantil, centros de dia para
personas adultas mayores y espacios de cuidado comunitario o
intergeneracional;

Il. Impulsar  esquemas comunitarios o domiciliarios de cuidado,
parficularmente en localidades rurales, indigenas o en situacion de
marginacion social;

lil. Apoyar programas de formacion, capacifacion, ceriificacion y
profesionalizacion de personas cuidadoras, incluyendo la asignacion
de becas, materiales didacticos y apoyos logisticos; y

V.  Desarrollar proyectos piloto y modelos de conciliacion trabajo-cuidado

en coordinacion con unidades productivas, organismos empresariales
y asociaciones del sector privado del Estado.
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las acciones financiadas con estos recursos deberdan vincularse directamente
con los objetivos estratégicos del Sistema Estatal de Cuidados y su ejecucion
estard sujeta d los mecanismos de planeacion, control, evaluacion y rendicion
de cuentas establecidos en la presente | ey v en su Reglamento.
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en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.— En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado

deberd convocar a la instalacion del Consejo Estatal de Cuidados y nombrar o
la persona fitular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Cuidados. En
la sesion de instalacion del Consejo se aprobard un plan de trabajo inicial para

la elaboracion del Programa Estatal de Cuidados y del Reglamento de la Ley.

TERCERO.— El Poder Ejecutivo del Estado deberd expedir el Reglamento de la
presente Ley dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
publicacion en el Pericdico Oficial. En este Reglamento se detallard la
integracion operativa del Sistema, el funcionamiento del Fondo Estatal de
Cuidados, la organizacion de los servicios, asi como cualquier aspecto

CUARTO.— Denfro de los ciento ochenta dias naturales posteriores a la
instalacion del Consejo Estatal de Cuidados, deberd presentarse el Primer
Diagndstico Estatal de Necesidades de Cuidados y el Programa Estatal de
Cuidados 2025-2030, elaborados con base en dicho diagnodstico. El Programa
deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en los portales de
transparencia de las dependencias partficipantes para su consulta publica.

QUINTO.— En un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales contados a partir
de la enfrada en vigor de esta Ley, el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Hacienda vy la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien
Comun, deberd promover ante los drganos de gobierno del Fideicomiso para la
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Competitividad v Seguridad Ciudadana vy de la Fundacién del Fmpresariado
Chihuahuense las adecuaciones normativas necesarias para habilitar
juridicamente su parficipacion en el financiamiento del Sistema Estatal de
Cuidados. Dichas adecuaciones nodran comprender reformas a sus reglas de
operacion, modificaciones a sus lineas de accion o la creacion de partidas
presupuestales especificas destinadas a las tinalidades establecidas en esta Ley.

SEXTO.— kI Poder Eecutivo del Estado incluirad en el siguiente Presupuesto de
Egresos un apartado especifico que identifique las fuentes de financiamiento y
los montos iniciales destinados al Sistema Estatal de Cuidados, incluyendo las
aportaciones previstas en los convenios celebrados con los fideicomisos
mencionados en la presente Ley.

SEPTIMO.— Una vez que los Comités Técnicos del Fideicomiso para la
Competitividad y Seguridad Ciudadana y de la Fundacién del Empresariado
Chihuahuense aprueben las adecuaciones normativas necesarias para su
participacion en el financiamiento del Sistema Estatal de Cuidados, el Poder
Ejecutivo del Estado, a traveés de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comun, gestionard ante dichos &rganos una
aportacion inicial conjunta y extraordinaria.

Esta aportacion tendrd por objeto establecer una partida presupuestal
inmediata que permita iniciar la operacion del Sistema Estatal de Cuidados,
mediante proyectos pilofo, servicios prioritarios, esquemas comunitarios ©
programas de formacion inicial de personas cuidadoras.

El plan de ejecucion de dicha aportacion deberd ser aprobado por el Consejo
Estatal de Cuidados v presentado formalmente ante los Comités Técnicos de los
fideicomisos en un plazo no mayor a freinta dias naturales contados a partir de
la fecha en que se aprueben las adecuaciones correspondientes.

OCTAVO.— Los casos no previstos en la presente Ley serdn resueltos por el
Consejo Estatal de Cuidados. en apego a los principios rectores, obijetivos v
disposiciones establecidos en esta Ley y en su Reglamento.
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DADO en la sede del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, o

a 30 de octubre de dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE
i i . /I Qj t

DIP. AMERICA vlqwl\AR GIL  DIP. ALMA\YESENIA Panuo LERMA
PARTIDO DEL TRABAJO PARTIDO MOVIMIE TO CIUDADANO




