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ACUERDO No.
LXVIIl/PPACU/0230/2025 | P.O.
MAYORIA

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Octava Legislatura del H. Congreso del Estado, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por las
fracciones | y Il del articulo 64; y fraccion | del articulo 68 de la Constitucidn Politica
del Estado de Chihuahua, asi como de la fraccion | del articulo 167 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y del articulo 77 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo a esta honorable Soberania
a efecto de presentar Proposicion con caracter de Punto de Acuerdo, a efecto
de Considerar la disculpa publica emitida por el ex comisionado del Instituto
Nacional de Migracion Francisco Garduio Yafez y en su caso exhortar al
Poder Ejecutivo Federal a que a través de la titular de la Secretaria de
Gobernacion ofrezca una disculpa institucional a las victimas del incendio en
la estacion migratoria en Ciudad Juarez y que la misma se realice en el lugar

de los hechos. Lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

El gobierno mexicano ha permitido la libre circulacion de migrantes
centroamericanos que salen de sus paises con destino a los Estados Unidos de
Ameérica en busca de mejores oportunidades de vida para el desarrollo de ellos y
sus familias, llegando diversos contingentes de personas a nuestro estado debido
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Muchos de estos migrantes cuando llegan al municipio fronterizo se establecen en
el lugar, ya sea para arreglar su estatus migratorio o residir de forma permanente
en la ciudad al no poder cruzar la frontera, durante este proceso, los migrantes
reciben apoyo del gobierno del estado, ejemplo del trabajo realizado es caso de la

colaboracion con la UNICEF para la atencién de nifias, nifios y adolescentes

migrantes no acompanados', brindando apoyo material al organismo internacional

para garantizar los estandares de calidad en la atencion y proteccion de nifas y
nifos, también se implementara un programa de hogares temporales. Asi mismo

dentro del Programa Estatal de Poblacién 2022-2027° en el que se contempla

distintas lineas de accion en beneficio de los migrantes. Entre ellos la prestacion de
asesoria juridica, el seguimiento a la prestacion de servicios publicos, mejorar el

contacto con organizaciones que brindan ayuda humanitaria, entre otras.

Desde su primer mandato en 2017 y con su segundo término este 2025, el
presidente de los Estados Unidos de América Donald Trump ha endurecido las
politicas migratorias y ha presionado a México para que contenga los flujos
migratorios, lo que se ha hecho con utilizando la Guardia Nacional, la recepcién de
migrantes deportados, incluso ha impulsado el programa “Quédate en México”, para
que las personas que intentan cruzar la frontera permanezcan en México. Y mas

recientemente la imposicion de aranceles si no se contiene la migracién hacia la

! Fortalecen DIF Estatal y Unicef atencion a nifias, nifios y adolescentes tutelados y migrantes no
acompanados | Portal Guberamental del Estado de Chihuahua. (s. f.-b).
https:!.’chihuahua.qob.mx/Drensa!fortaiecen-dif—estatal-v-unicef—atencion-ninas-ninos-v-Iscgtes-tutelados-

tonciona GHITL

2 Atencion a Personas Migrantes y Movilidad Humana | Portal Gubernamental del Estz

(s. £.). hrtps:!/chihuahua.Qoi).mx/info/alenCion-personas-mim'antes-v»movili(lad-humag Q N T R E R A 5
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union americana. Estas politicas bilaterales han sido calificadas por Naciones
Unidas® como poco claras y transparentes. A pesar de estas medidas, la recepcion
de migrantes en México se ha salido de control, un claro ejemplo de esto es lo que

sucedio el 27 de marzo de 2023 en la estacion migratoria® de Ciudad Juarez, donde

un grupo de migrantes varones encerrados en una celda cual reos, discutian con
los guardias de seguridad y autoridades migratorias por la falta de agua, alimentos
y amenazas de deportacion, varios de ellos llevaban semanas tras las rejas, gracias
a un operativo del Instituto Nacional de Migracién en colaboracién con la Guardia
Nacional y el gobierno municipal para sacar a los migrantes de las calles, derivado
de esta protesta, algunos de ellos prendieron fuego a las colchonetas de las que
disponian, causando que las llamas se propagaran rapidamente, si bien los agentes
comenzaron a desalojar a las migrantes mujeres, los hombres pedian a gritos que
los dejaran salir. Sin embargo, se pudo escuchar a uno de los agentes de la estacién

“No, a ellos no les vamos a abrir”.

Resultando esta negligencia en la muerte de 40 hombres y 27 mas con heridas y

lesiones. Ademas de 15 mujeres sobrevivientes afectadas por el estrés

3 Comité de la ONU advierte falta de claridad en los acuerdos migratorios entre México y Estados Unidos.

(2025, 24 abril). Noticias ONU.

hitps:/mews.un.org/es/story/2025/04/1538266#:~:text=centroamericanos%o2 0en%20M%C3%A9xico.-

(omit%( %A 9%20de%201a%200NU%20advierte% 20‘faltf1°’n20de°/020f:lai 1da{i%20&n%20los,entl‘c"/’u20M
2% C3%A9xic0%20y%20Estados%20Unidos&text=El%20comit%C3%A9%

: La Verdad Juarez una Investlgacmn Conjunta de ]a Verdad Juarez L:ghthouse Reports y el Paso Matters R.

migratoria-en- uudad |uatez~323818.htm] N T E ﬁ A S
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postraumatico. Las victimas eran de distintas nacionalidades®: 28 guatemaltecos,

13 hondurefos, 12 venezolanos, 12 salvadorefios, un ecuatoriano y un colombiano.

Los gobiernos de estos paises han exigido justicia, tal es el caso de El Salvador a

través de su Ministerio de Relaciones Exteriores® exigié una investigacion

exhaustiva sobre el accionar de los agentes migratorios. Por su parte Amnistia
Internacional” exhorté al entonces presidente Lopez Obrador a que proteja los
derechos humanos de personas migrantes y refugiadas en México, lo que, por
supuesto no sucedié. No solo medios nacionales cubrieron la noticia, sino que

también medios internacionales.

Posterior a la tragedia, en abril de 2023 vincularon a proceso® al entonces

comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Francisco Garduno Yafez por
omisiones en la seguridad de los migrantes, falta de agua y alimentos, asi como

ausencia de salidas de emergencia y protocolos de seguridad. Mismo proceso al

® Redaccion. (2023, 28 marzo). Muerte de migrantes en Cd. Juarez: Estas son las nacionalidades
de las victimas del incendio. El Financiero.
https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2023/03/28/muerte-de-migrantes-en-cd-juarez-estas-son-
las-nacionalidades-de-las-victimas-del-incendio/

8 Gallardo, J. C. (2023, 29 marzo). El Salvador condena y exige investigacion sobre accionar de
personal migratorio en Ciudad Juarez, México, durante incendio que dej6 salvadorefios fallecidos y
lesionados - Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Ministerio de Relaciones
Exteriores de el Salvador. https://rree.gob.sv/el-salvador-condena-y-exige-investigacion-sobre-
accionar-de-personal-migratorio-en-ciudad-juarez-mexico-durante-incendio-que-dejo-salvadorenos-
fallecidos-y-lesionados/

" Flores, C., & Flores, C. (2023, 7 junio). Accién Urgente: 39 muertes en un incendio en estacién
migratoria - amnistia.org.mx. amnistia.org.mx - Nueva pagina de Amnistia.

https://amnistia.org. mx/contenido/index.php/accion-urgente-39-muertes-en-un-incendio-en-

estacion-migratoria/
8 Web, C. 2. (2023, 1 mayo). Vinculan a proceso a Francisco Gardufio por inc&%" ITL
migratoria. NOTICIAS | Capital 21. https://www.capital21.cdmx.qgob. mxfrzonmw R E R A S

b ot

DIPU TADA

Edificio Legislativo: C. Libertad #¢

entro | Imu_um Chih. C.P. 31{




“2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

que en enero pasado se le dictara una suspension® por parte de un juez penal
federal el pasado 24 de enero, misma en la que se impusieron seis acciones a
cumplir en un plazo de 18 meses, entre ellas, ofrecer una disculpa publica. Esta
suspension del proceso fue confirmada por un Tribunal Colegiado de Apelacion, a
pesar de las impugnaciones de los familiares de las victimas. Esto ocurrié el pasado

mes de abril.

De acuerdo con el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos' en su tercer parrafo establece que el estado tiene la obligacion de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los téerminos que establezca la ley. Dentro de los derechos que la ley asiste a la
victima como medida de satisfaccion ante el dafio causado y la violacion a sus
derechos humanos se encuentra el ofrecimiento de una disculpa publica por parte
de los funcionarios y autoridades responsables, para que dentro del actuar del

estado estos derechos sean reparados y las violaciones no sean repetidas.

Asi lo hace constar la Ley General de Victimas'' en su articulo 26, las victimas

tienen derecho a la reparacion oportuna, integral y efectiva del hecho o delito
victimizante que las ha afectado o violado sus derechos humanos mediante medidas
de restitucidn, reparacion, satisfaccion, entre otras. Por su parte, en el articulo 73
que habla de las medidas de satisfaccion, en la fraccion IV se establece la disculpa

publica que emitira el estado, los autores e involucrados en el hecho punible o

?Web, C. 2. (2023, 1 mayo). Vinculan a proceso a Francisco Gardufio por incendio en estancia
migratoria. NOTICIAS | Capital 21. https://www.capital2 1.cdmx.gob. mx/noticias/?p=40408

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2025). Camara de ﬁ c H ITL

https:/Awww.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 23
1| ey General de Victimas. https://www.diputados.gob. mx/Leves&bho/pdﬂLG% NT ﬁ E ﬁ AS
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violacion de los derechos humanos que incluya el reconocimiento de los hechos y
el reconocimiento de las responsabilidades. Esta figura juridica debe contener de
acuerdo con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Una
referencia a las violaciones de derechos humanos decretadas por la Suprema Corte
y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, una ceremonia donde asistan los
altos funcionarios del estado y los familiares de la victima directa, ademas se deben
abrir puentes entre las autoridades y el quejoso a fin de establecer la modalidad de
cumplimiento de esta medida. De acuerdo con la resolucion respecto al amparo
1133/2019.12

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos'® establece en su

jurisprudencia que los altos funcionarios responsables deben estar presentes, la
disculpa publica busca dignificar a la victima, la misma debera realizarse en los 6
meses siguientes a la sentencia y esta se realizara previo consenso entre las

autoridades y las victimas.

Ciudad Juarez ha sido refugio de la republica, baluarte de la revolucion mexicana y
por supuesto ha recibido de forma calida y digna a millones de personas que se ven
forzadas a dejar sus hogares, sus naciones, sus vidas para ofrecer y dar a sus
familias mayores oportunidades de crecimiento. Esa gente que todos los dias
emprende acciones extraordinarias para mejorar su calidad de vida y la de sus

familias. Nuestra frontera es un ejemplo de hospitalidad, lealtad, compromiso y

12 Amparo en Revision 1133/20219 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2020-
05/AR-1133-2019-200519.pdf

Impunidad Cero. https.//www.impunidadcero.org/articulo.php?id=26&t=estand €% el 15 ITL

reparacion-y-los-requisitos-de-la-disculpa-publica-del-estado Q O N T R E R A 5
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sacrificio que la distinguen como la mejor frontera de México. Titulo que se ha

ganado a pulso gracias al esfuerzo de la sociedad juarense.

¢, Qué acaso esa sociedad juarense no se merece una disculpa publica en el lugar

de los hechos?

¢Las victimas no merecen que se les honre en el lugar donde sus vidas les fueron

arrebatadas?

¢No pueden reconocer en el lugar de los hechos la valentia y sacrificio de nuestros

hermanos migrantes que fallecieron en busca de una mejor vida?

¢ Qué mas se necesita para que se reconozca que la migracion no debe significar

la muerte para quien se ve forzado a recurrir a ella?

El pasado 25 de septiembre se confirmd que el ex comisionado Gardufio ofrecera

una disculpa publica'® por su responsabilidad en la mala gestion de la estacion

migratoria, la misma, va dirigida a las familias de los 40 fallecidos y los 27 heridos,
esta se realizo el viernes pasado en un evento en el Museo de la Ciudad de México
en el que estuvieron presentes algunos familiares de las victimas y sobrevivientes

de la tragedia para ejercitar su derecho a réplica.

4 Sosa, F. (2025, 25 septiembre). Extitular del INM dara disculpa publica por muerte de 40
personas en incendio de estacién migratoria en Ciudad Juarez. Infobae.

https://www.infobae.com/mexico/2025/09/25/extitular-del-inm-dara-disculpa-p Uia-
40-personas-en-incendio-de-estacion-migratoria-en-ciudad-juarez/ T L
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Misma disculpa que fue pospuesto en tres ocasiones desde que se dictd la

suspension del proceso en marzo pasado, como veremos en el siguiente video's.

Entonces yo les pregunto:

¢, Por qué el ex comisionado ha omitido dar disculpas a las victimas tantas veces?
¢, Tiene algo que esconder?

¢ Por qué el Instituto Nacional de Migracion no se ha pronunciado al respecto?

¢, Tienen miedo el ex comisionado, hoy practicamente exonerado y las autoridades

migratorias de comparecer ante las victimas y sus familiares?

Es por lo anteriormente expuesto que presentamos ante esta honorable soberania

el siguiente proyecto con caracter de:
ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua considera la disculpa publica emitida por el ex
comisionado del Instituto Nacional de Migracion, C. Francisco Garduiio Yaiiez

como contraria a los estandares nacionales e internacionales de las

15 Digital, M. (2025, 26 septiembre). Francisco Gardufio alista disculpa publica'pof
estacion migratoria. Grupo Milenio. https://www.milenio.com/videos/politica/fragioes lTL

alista-disculpa-publica-incendio-estacion-migratoria g 0 N T R E R A S
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autoridades garantes de los derechos humanos, la disculpa publica antes
mencionada, debe reunir las condiciones que reflejen el perdén ofrecido por
una autoridad del estado mexicano con el nivel jerarquico indispensable para

asumir la representacion del mismo.

SEGUNDO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua exhorta al Poder Ejecutivo Federal a que a través de la
titular de la secretaria de Gobernacion ofrezca una disculpa publica
institucional a las victimas del incendio en la estacion migratoria en Ciudad

Juarez y que la misma se realice en el lugar de los hechos.

ECONOMICO. Aprobado que sea el presente Acuerdo, tirnese a la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta correspondiente y
remita copia del mismo al C. Francisco Garduiio Yanez ex comisionado del Instituto

Nacional de Migracién, para los efectos legales y administrativos conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua a los 30 dias del mes de septiembre del ano 2025.
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