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H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Octava Legislatura del H. Congreso del Estado, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
Articulos 64 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 167 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua:
acudimos ante esta H. Representacién Popular a proponer iniciativa con caracter
de Decreto, a fin de reformar diversas disposiciones de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua a fin de establecer programas
permanentes de deporte y recreacion como estrategia de prevencién
psicosocial y de prevencion, combate y erradicaciéon de las adicciones,
dirigidos prioritariamente a nifias, nifios y adolescentes que habiten en zonas

con alto riesgo de violencia, delincuencia o consumo de sustancias. Lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Cada mafana, en las zonas mas vulnerables de Chihuahua, miles de nifias, nifios
y adolescentes se enfrentan al miedo de la violencia y a la tentacion de las
adicciones, anhelando un espacio seguro donde simplemente puedan jugary sofiar.

Esta iniciativa nace de esa realidad, con la conviccion de que el deporte y la
recreacion pueden transformar esas historias de dolor en relatos de esperanza.
Queremos convertir las canchas y parques en trincheras de paz, donde una pelota
0 un juego de equipo sean las mejores herramientas para alejar a nuestra juventud
de la violencia y las sustancias que destruyen vidas. Es un clamor social y

emocional: nuestras y nuestros jovenes merecen un futuro distinto, y esta en
nuestras manos brindarselo.
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Chihuahua enfrenta desafios alarmantes en el bienestar de su poblacion joven.
Diversos datos recientes evidencian una situacién critica en cuanto a consumo de
sustancias, agravada por la falta de acceso a actividades deportivas en las
comunidades mas necesitadas.

A continuacion, se resumen algunas cifras clave que ilustran esta realidad:

INDICADOR EN CHIHUAHUA DATOS

Jovenes atendidos por consumo de | 2,687 casos (879 en 2022; 914 en 2023:
drogas (2022-2024) 894 en el 2024)

(metanfetamina 188 casos, de cocaina
77, de heroina 36 y el resto de
cannabis, inhalantes, crack, éxtasis,
benzodiacepinas y alucinégenos)

Nifias y niflos 5-11 afos sin ejercicio | 67.4%
fisico suficiente

Estos numeros oficiales y recientes segun los Centros de Integracién Juvenil
evidencian la magnitud del problema en el estado, ya que equivale a un promedio
de casi 900 casos por afio, reflejando la alta incidencia de adicciones en nuestra
poblacion juvenil; esto evidencia la urgencia de atender

De acuerdo con datos epidemioldgicos, en 2024 Chihuahua se ubico entre los
estados con mayor niimero de fallecimientos relacionados con el uso de sustancias
psicoactivas, solo por detras de la Ciudad de México y el Estado de México.
Ademas, se estima que alrededor de 150 mil jévenes chihuahuenses (de un
universo de 700 mil entre 15 y 29 afios) han consumido alguna droga al menos una
vez en su vida, una cifra que representa aproximadamente el 21% de nuestros
adolescentes y adultos jovenes. Esta realidad no solo tiene un costo en salud, sino
que alimenta la inseguridad y el tejido de violencia en las comunidades.

A pesar de que el deporte es un derecho de la infancia Y una necesidad para el
desarrollo saludable, mas de dos terceras partes (67.4%) de las nifias y nifios de 5
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a 11 afos en el estado no realizan el ejercicio fisico recomendado para su edad. En
cambio, el sedentarismo y el ocio digital han ganado terreno: mas del 76% de los
menores pasan mas de dos horas diarias frente a pantallas, sustituyendo la
actividad al aire libre por entretenimiento pasivo. Esta falta de actividad no solo
contribuye a problemas de salud (como obesidad infantil, que va en aumento en
Chihuahua), sino que priva a la nifiez de alternativas positivas para emplear su
tiempo libre. Las comunidades mas vulnerables suelen ser las mas afectadas:
colonias populares en ciudades como Chihuahua o Juarez y localidades rurales
apartadas, donde no abundan parques, centros deportivos ni programas
extraescolares, dejan a nifias, nifios y adolescentes sin opciones recreativas tras la
jornada escolar. En tales condiciones, los menores son mas propensos a
involucrarse en conductas de riesgo, ya sea por aburrimiento, falta de supervision o

presion del entorno, volviéndose mas vulnerables a caer en adicciones o ser
cooptados por la delincuencia.

En sintesis, Chihuahua enfrenta una doble emergencia social: por un lado, jovenes
atrapados en las redes de las drogas; por otro, esta la ausencia de actividades
deportivas y recreativas que canalicen la energia juvenil hacia caminos positivos.
Las cifras son duras, pero también nos iluminan el camino: alli donde hay deporte,

comparierismo y sano esparcimiento, hay menos espacio para la droga vy la
agresion.

Detras de cada numero mencionado hay historias de vida de nifias, nifios %
adolescentes chihuahuenses que crecen en contextos adversos. Es en las colonias
marginadas urbanas, barrios periféricos y comunidades rurales vulnerables donde
se concentra gran parte de la problematica que buscamos atender. Ahi la nifiez
enfrenta una combinacién peligrosa: pobreza, desintegracion familiar, presencia de

delincuencia organizada, violencia intrafamiliar y escaso acceso a actividades
formativas o recreativas.

Imaginemos a Luis, un adolescente de 14 afios en una colonia popular de Ciudad
Juarez: su escuela carece de programas vespertinos, sus padres trabajan todo el
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diay en las calles de su barrio abundan las pandillas. Luis suefia con ser futbolista,
pero no hay canchas seguras ni entrenadores disponibles; en cambio, la esquina
ofrece otras “salidas™ amigos que consumen cristal para “matar el tiempo” y grupos
que lo invitan a “ganar dinero facil” como halcon (vigilante) del narcomenudeo.
Historias como la de Luis se repiten en Chihuahua. En zonas vulnerables, la linea

que separa a un estudiante de convertirse en victima (o participe) de la violencia es
demasiado delgada.

Las nifias también sufren estos embates. Pensemos en Ana, de 12 afios, viviendo
en una comunidad rural de la Sierra: asiste a una primaria multigrado con carencias,
y después de clases debe quedarse en casa a cuidar hermanos porque su madre
trabaja. No hay parques, ni talleres, ni actividades propias para ella. El aislamiento
y la falta de alternativas recreativas la hacen presa facil del acoso en linea y de
depresion. En Chihuahua, la violencia contra nifias y adolescentes se manifiesta
incluso con tintes atroces: nuestro estado ha estado entre los primeros en casos de
violencia sexual infantil atendidos en hospitales. Muchas nifias en entornos
vulnerables estan expuestas a abuso, explotacion o trata, peligros que crecen
cuando la comunidad carece de cohesion y espacios seguros donde protegerlas.

Un adolescente desocupado por las tardes en un entorno de riesgo es un blanco
abierto para las adicciones o la delincuencia. Las propias autoridades municipales
han identificado colonias prioritarias donde urge intervenir con jévenes en riesgo por
adicciones, violencia escolar y familiar. Programas como “Violencia Cero”
(impulsado en la capital desde el 2023 programa de la Direccién de Seguridad
Publica Municipal de Chihuahua (DSPM) en conjunto con FICOSEC) se han
enfocado en algunas de estas zonas criticas, llevando talleres y actividades
preventivas a colonias como Francisco Villa, Infonavit Nacional o Chihuahua

2000. Sin embargo, estos esfuerzos aln son aislados y necesitan ser
replicados en todo el Estado.

Los clubes deportivos, y los espacios culturales, mantienen a decenas de jovenes
ocupados y alejados de problemas. Por ello, esta iniciativa se centra en llevar el




“2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

@

H.CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

deporte y la recreacion a las zonas que mas lo necesitan, como una estrategia
integral de prevencion psicosocial basada en evidencia.

Dentro de cada nifia, nifio y adolescente hay un potencial enorme de salir adelante
si les brindamos las oportunidades adecuadas. Los menores en zonas vulnerables
no son el problema, son las victimas y a la vez la solucién: si les ofrecemos un
camino diferente, lo tomaran. Esta iniciativa quiere iluminar esos caminos a través
del deporte y la recreacion. Se trata de llevar la presencia del Estado, para decirles

a nuestros nifos: “No estan solos. Sus suefios importan y vamos a darles un espacio
seguro para perseguirlos.”

La propuesta se sustenta en un marco juridico robusto, tanto federal como estatal y

municipal, que reconoce el deporte y la recreacién como derechos de la nifiez y
herramientas de prevencion social.

Partiendo de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 4o constitucional se consagra el derecho de las nifias, nifios y adolescentes
a su desarrollo integral, lo cual incluye el acceso al deporte, la cultura fisica, el juego
y el esparcimiento’ como elementos esenciales de una vida sana. Asimismo, el
articulo 3o constitucional, al referirse al derecho a la educacion, establece que ésta
debera atender al desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano, lo
que abarca la formacion fisica y social del educando. Estos mandatos implican que
el Estado debe proveer las condiciones para que la nifiez tenga actividades
deportivas y recreativas formativas, sobre todo en el entorno escolar.

En cuanto a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte ordenamiento, aplicable en
todo México, este ordenamiento juridico reconoce expresamente al deporte como
herramienta de prevencion del delito y las adicciones. En efecto, el articulo 2,
fracciones IV y V de la Ley General estipula entre sus finalidades “fomentar el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte como medio importante en la preservacion
de la salud, la prevencion de enfermedades, asi como la prevencién de las
adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas’, y “...como medio importante
en la prevencion del delito”. Es decir, a nivel nacional ya esta sentado el principio
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de que el deporte no solo es recreacion, es politica de seguridad publica y de salud
publica. Nuestra iniciativa aterriza ese principio en acciones concretas para
Chihuahua. De igual modo la ley homologa en el Estado declara de interés publico
el fomento del deporte en todas sus manifestaciones y fija objetivos muy alineados
con la propuesta que presentamos. En el articulo 2 estatal, fraccion IV, se establece
como finalidad “fomentar la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte como
medio primordial en la prevenciéon de enfermedades, preservacion de la salud y
prevencion del delito”. Es decir, desde 2014 nuestra legislacién local ya vincula el
deporte con la prevencion de la delincuencia. No obstante, ain no menciona
explicitamente la prevencion de adicciones ni la violencia.

Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2022-2027 y diversos planes
municipales de gobiernos municipales reconocen la necesidad de atender la
violencia y las adicciones con enfoques preventivos. Nuestra iniciativa se alinea con
esas estrategias, dotandolas de un marco normativo especifico.

En resumen, las leyes ya estan de nuestro lado: el deporte y la recreacion son un
derecho de la nifiez, una obligacion de las autoridades y un medio reconocido para
prevenir delitos y adicciones. Esta iniciativa legislativa no inventa algo desde cero,

sino que fortalece y operacionaliza estos mandatos legales en un programa
especifico para nuestro estado.

Implementar programas deportivos y recreativos como herramienta de prevencion
psicosocial en escuelas de zonas de riesgo no solo atendera los problemas
inmediatos de adicciones y violencia, sino que generara un impacto social positivo
multiplicador. El deporte, cuando se introduce de manera planificada y con enfoque
comunitario, produce beneficios tangibles e intangibles que transforman la realidad
de las y los joévenes, sus familias y sus entornos.

La evidencia empirica y experiencias internacionales respaldan el poder del deporte
para alejar a la juventud de las drogas vy la delincuencia. Un ejemplo inspirador es
el de Islandia, pais que en 1998 tenia serios problemas de alcohol y drogas en
adolescentes. Al implementar un plan nacional de deporte, arte y tiempo libre para
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jovenes (con fuerte participacion escolar y comunitaria), lograron resultados
asombrosos: en menos de 20 afos la proporcion de adolescentes de 15-16 afos
que tomaban alcohol en exceso al menos una vez al mes cayé de 42% a apenas
5%, y la de quienes habian consumido cannabis alguna vez bajo de 17% a 7%.
Islandia pasé de ser un pais con alta incidencia de adicciones juveniles a liderar
Europa en estilo de vida saludable adolescente. ;Qué nos dice esto? Que cuando
ofreces actividades sanas que apasionen a los jovenes, ellos las eligen en lugar de
las drogas. Siguiendo esa l6gica, nuestra propuesta busca replicar a escala local
ese "milagro islandés™ con programas atractivos de deporte en las escuelas,

esperamos ver en pocos afios menos estudiantes consumiendo sustancias y mas
en las canchas.

La meta es que en las colonias atendidas disminuya significativamente el reporte de

nuevos casos de adiccion juvenil y de incidentes violentos protagonizados por
menores.

Una cancha iluminada por la noche con un torneo juvenil es una cuadra segura al
mismo tiempo, un punto de encuentro donde antes quiza solo habia espacios
oscuros propicios para el delito. Al organizar torneos comunitarios, exhibiciones
deportivas, clases publicas de zumba o boxeo, estamos reclamando los espacios
publicos para las familias. Esto aumenta la confianza vecinal, propicia la
organizacion comunitaria y disuade la presencia de actividades ilicitas en la zona.
En colonias con fuerte influencia de pandillas o actividades delictivas, ofrecer a los
jovenes una alternativa de pertenencia positiva (por ejemplo, formar parte del
“equipo de futbol de la colonia” entrenado por un profesional) le resta base social a
la delincuencia. Cada adolescente que elige un balén en lugar de una pistola o

una dosis, es una victoria social. Y cuando son decenas o cientos, las colonias
se transforman.

Esta iniciativa legislativa es, en el fondo, un grito de auxilio de la comunidad,
recogido y amplificado ante este Congreso. Viene cargada de los suefios de la nifiez
chihuahuense: el suefio de poder jugar sin miedo, de crecer sano, de convertirse en
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alguien exitoso sin tener que delinquir ni escapar a un vicio. Aprobar esta propuesta
significa darles a esos suefios una cancha para jugarse. Significa demostrar, como
representantes populares, que entendemos la urgencia de reconstruir el tejido social
desde sus cimientos: la infancia y la adolescencia.

La prevencion psicosocial a través del deporte no es un lujo ni un asunto menor: es

una estrategia probada que ataca la raiz de problemas gravisimos. Es mas efectivo
y humano prevenir que castigar tarde.

Visualicemos dentro de unos afios a Chihuahua con decenas de escuelas de zonas
anteriormente conflictivas convertidas en semilleros de atletas, en centros
comunitarios vibrantes cada tarde. Visualicemos a nuestros jovenes orgullosos
vistiendo el uniforme de su equipo, en lugar de un tatuaje de pandilla o las marcas
de la adiccion. Esa vision puede hacerse realidad si actuamos ahora.

Por todo lo expuesto, por las cifras que nos alarman, por las voces ciudadanas que
claman soluciones y, sobre todo, por el porvenir de nuestros hijos e hijas, es
imperativo aprobar la presente iniciativa. No se trata solo de reformar una ley, se
trata de reformar vidas y futuros. Diputadas y diputados, la historia nos juzgara por
como respondamos a esta crisis social. Hoy tenemos la oportunidad de levantar la
mano y decir: si, vamos a proteger a nuestra niflez con todos los medios a nuestro
alcance; si, creemos en el poder transformador del deporte; si, invertimos en paz
en lugar de seguir pagando las consecuencias de la violencia.

La urgencia es ahora, cada dia cuenta, cada nifia y nifio cuenta. Transformemos
nuestra preocupacion en politicas publicas efectivas. Que Chihuahua sea pionero
nacional en demostrar que, con datos en la mano y empatia en el corazén, es
posible legislar para la transformacion social.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Honorable Legislatura el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO
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UNICO. Se adiciona una fraccion al articulo segundo; un articulo 15 Bis, y se
reforma la fraccion XIX del articulo 26; todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases
generales de coordinacion y colaboracion entre la Federacion, el Estado y los
Municipios, asi como de la concertacién para la participacion de los sectores social

y privado en materia de Cultura Fisica y Deporte, teniendo las siguientes finalidades
generales:

laXI...

Xll. Promover actividades y practicas fisico deportivas, con la finalidad de
prevenir, combatir y erradicar el consumo de drogas

ARTICULO 15 BIS. La Secretaria de Educacién y Deporte del Estado, a través
del Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica (ICHD), en el ambito
de sus respectivas competencias, conforme a las asignaciones
presupuestales correspondientes, en coordinacion con la Secretaria de Salud,
la Secretaria de Seguridad Publica Estatal y los gobiernos municipales,
disenara, establecera e implementara programas permanentes de deporte y
recreacion como estrategia de prevencién psicosocial y de prevencion,
combate y erradicacion de las adicciones, dirigidos prioritariamente a ninas,
nifios y adolescentes que habiten en zonas con alto riesgo de violencia,
delincuencia o consumo de sustancias.

ARTICULO 26. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I a XVIII...

XIX. Fomentar la cultura fisica, la recreacion, la rehabilitacién y el deporte entre la
poblacion en general, como medio para la prevencion del delito; asi como para la
prevencioén, combate y erradicacion de las adicciones.
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XX a XXXI...
XXXII. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales determinen
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua a los 25 dias del mes de septiembre del afio 2025.

JANETH FRIAS FRIAS

[ 3
DIP. JOSE ALF CHAVEZ MADRID \ NN
DIP. YESENIA GUADALUPE REYES
~_CALZADIAS
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