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El suscrito José Alfredo Chavez Madrid, en mi caracter de dlputado de la
Sexagesima Octava Legislatura Constitucional del Estado de Chihuahua, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y en su representacion, con
fundamento en lo dispuesto en la Constitucion del Estado de Chihuahua, en la
fraccion | del articulo 68, al articulo 167 fraccion | y 169 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo Chihuahua, someto a consideracion a este H.
Congreso del Estado, Iniciativa con caracter de DECRETO, por el cual se
modifican diversas disposiciones de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua
y de la Ley del Archivo General del Estado, a fin de dar certeza juridica y

congruencia con relacion a la Ley General de Archivos. Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En al afno 2018 se expide la Ley General de Archivos en México, con el fin
de regular la gestion, conservacion y acceso a los archivos publicos en el pais, para
garantizar la adecuada administracion de los archivos para asegurar que la
informacion pubica esté disponible de manera ordenada, accesible y pueda ser
consultada por los ciudadanos, protegiendo asi sus derechos humanos, la

transparencia y la rendiciéon de cuentas.

Esta ley sienta las bases para la transparencia y rendicion de cuentas al
permitir a los ciudadanos acceder a documentos oficiales, facilitando asi a los
servidores publicos la gestion publica con lo que se logra la mejora en la
administracion publica, ya que, con una correcta gestion de archivos, las
instituciones publicas logran operar de una forma mas eflc;ent%?{ onS|gue

mejor toma de decisiones.
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Se preserva la memoria historica y cultural del pais, a través de la
conservacion de archivos, lo cual resulta fundamental para la construcciéon y
conservacion de la identidad nacional. Por otro lado, con la implementacion de esta
ley, México se adhiere a los estandares internacionales sobre gestion documental y
proteccion de datos. Contribuyendo asi a la garantia de los derechos humanos en
concreto el referente al acceso a la informacion. Asi como el derecho a la privacidad
y la proteccion de datos personales, lo cual es indispensable para asegurar que los
archivos publicos no sean utilizados de manera que afecten a los derechos de los

individuos.

Derivado de la Ley General, en el afio 2021 nuestra entidad expide la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua. Sin embargo, tras su entrada en vigor se
han podido observar algunas discrepancias de esta ley con la Ley General, lo que
provoco que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuviera que declarar a través
de una Accion de Inconstitucionalidad (54/2021 y su acumulada 55/2021) la
desestimacion e invalidez de algunos articulos y sugerir las modificaciones de
algunos puntos de la norma para garantizar la inviolabilidad de los derechos

humanos.

Dicha accion desestimaba algunos puntos de la norma, porque el legislador
no prohibi6 de manera explicita que los miembros del Consejo Estatal reciban
remuneracion alguna por el desempleo de funciones como integrantes del mismo,
por no regular las atribuciones del Director General del Archivo General del Estado,
por no establecer los recursos que integran el patrimonio del Archivo General del
Estado y por no prever la conformacion y las funciones de los 6rganos de gobierno

y de vigilancia del Archivo General del Estado.

De lo cual es necesario puntualizar que, si bien no se establecié en la Ley
local un “6rgano de vigilancia”, esto fue porque en la misma si se establecid que
dentro del Archivo General debe existir el area del Organo Interno de Control, el
cual hace las veces de el “6rgano de vigilancia” al cual hace referencia la Ley

General.
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Se sefala que el congreso fue omiso al tratarse de los casos en que algin
sujeto obligado o un area se fusione, extinga o cambie de adscripcion, pues omitid
prohibir a la entidad receptora la modificacion de los instrumentos de control y
consulta archivisticos. Lo cual resulta de alta relevancia para preservar los principios
de veracidad y certeza juridica a la posterior revisién del proceso de entrega y

recepcion de los sujetos obligados que lo hayan llevado a cabo.

Asi mismo, la accion de inconstitucionalidad declara la invalidez de algunos
articulos por dar atribuciones que no le corresponden al Consejo Estatal, y por no
ser equiparable el nimero de integrantes y la forma de seleccion de los miembros

del Consejo.

De igual forma, en lo relativo a las infracciones existe una omision legislativa
al no establecer cuales de las infracciones seran consideradas graves y cuales no
graves. Al respecto las leyes en materia de anticorrupcién han senalado que es
necesaria la creacion de marcos normativos que consideren que la gravedad de los
actos reside en la antijuridicidad; o sea, en la afeccién juridica del bien juridico a
proteger, por encima del monto de dafios econdmicos o materiales que las
conductas puedan originar. Por lo que es importante sefialar en la ley que seran
consideras infracciones graves, aquellas que al cometerse estén relacionadas con

graves violaciones a derechos humanos.

Finalmente se invalido el articulo 89, fraccion IV de la misma ley al establecer
como requisito para acceder al cargo de director general del Archivo del Estado “no
haber sido condenado por la comision de algun delito doloso” pues se considera
una disposicion inconstitucional al violentar los derechos de igualdad y no
discriminacion, pues no se encuentra que este estrechamente vinculada con el perfil
inherente al tipo de trabajo a desempenar, y se observa que el precepto limita de
forma genérica los derechos de las personas condenadas por la comisién de
cualquier delito doloso, sin considerar si las conductas sancionadas de que se trate
se relacionan o no con las funciones que deban desempefiar una vez que asuman

el cargo en cuestion; asi como no importar si la pena impuesta ya fue compurgada.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua gob.mx



“2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constituciéon del Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

Derivado de todo lo anteriormente expuesto es que la presente iniciativa
busca subsanar todas las omisiones y discrepancias en la Ley local con relacion a
la Ley general, con el fin de conseguir una legislacion arménica y congruente. De lo
que se desprenden no solo modificaciones a la Ley de Archivos para el Estado de
Chihuahua, sino que se ve igualmente necesario realizar modificaciones a la Ley

del Archivo General del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la

consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado la presente Iniciativa con caracter de:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 19, 51, 71 fraccién XII, 84,
88, 122 fracciones I, Il, lll, IV, V y VI, 123; se adiciona al articulo 71 la fraccion Xl
y se deroga al articulo 71 la fraccion VII, articulo 85, 86, 87, del articulo 89 la fraccion
IV todos de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua; para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 19. En caso de fusion o extincion de algun sujeto obligado, ya sea
en parte o en su totalidad, sus fondos documentales seran entregados a la
institucion que le sustituya en el ejercicio de sus atribuciones, de acuerdo con su
ciclo vital, a través de inventarios archivisticos normalizados, con todas y cada una
de las series que conformaron el ente publico que se extingue o se fusiona. En
ningtn caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control

y consulta archivisticos.

Articulo 51. El Consejo Nacional emitira los lineamientos que establezcan
las bases para la creacion y uso de sistemas automatizados para la gestion
documental y administracion de archivos, asi como de los repositorios electronicos,

los cuales deberan, como minimo:

(--)

Articulo 71. El Consejo Estatal estara integrado por:

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua gob mx



“2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

laVl(..)

VIl. Se deroga

Xll. Un representante del Comité Técnico del Archivo General del
Estado.

Xlll. Seran invitados del Consejo Estatal con voz, pero sin voto, los 6rganos
a los que la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua reconoce como
Autonomos, con excepcion del Instituto Chihuahuense para la Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica, referido en la fraccion VI de este articulo;

quienes designaran un representante.

Articulo 84. El Archivo General del Estado de Chihuahua, contara con
un Comité Técnico que lo asesorara en las materias historicas, juridicas, de

tecnologias de la informacion y las disciplinas afines al quehacer archivistico.

El Comité Técnico estara formado por trece personas integrantes
designadas por el Consejo Estatal a convocatoria publica del Archivo General
del Estado de Chihuahua entre representantes de instituciones de docencia,
investigacion o preservacion de archivos, personas académicas y expertas
destacadas. Operara conforme a los lineamientos aprobados por el mismo

Consejo Estatal.

Las personas integrantes del Comité Técnico no obtendran

remuneracién, compensacion o emolumento por su participacion.
Articulo 85. Se deroga.
Articulo 86. Se deroga.
Articulo 87. Se deroga.

Articulo 88. El Archivo General del Estado convocard y coordinara las
sesiones de trabajo, vigilara el cumplimiento de los acuerdos y evaluara los

resultados del Comité Técnico, el cual establecera un programa de trabajo y
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definira la colaboracién, aportacion y calendario de actividades, de acuerdo con los

objetivos para los cuales fue convocado.

Articulo 89. El Director General del Archivo General del Estado, sera

nombrado por el Gobernador del Estado y debera cubrir los siguientes requisitos:
IV. Se deroga.

Articulo 122. Se consideran infracciones administrativas a las conferidas en

la Ley General de Archivos y las de la presente Ley:

I. Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de
archivos o documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas
transferencias que estén previstas o autorizadas en las disposiciones

aplicables;

Il. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin

causa justificada;

lll. Actuar con dolo o negligencia en la ejecuciéon de medidas de indole
técnica, administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacion de los

archivos;

I\V. Alterar, adaptar, modificar, marcar textos o hacer sefialamientos en la

informacion contenida en los documentos de un archivo historico.

V. Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de

una persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

VI. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar,
total o parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades
correspondientes, y de manera indebida, documentos de archivo de los

sujetos obligados;

VL (...)

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua gob. mx



2025, Afo del Bicentenario de la Primera Constituciéon del Estado de Chihuahua”

H.CONGRES0 DELESTADO
DE CHIHUAHUA

VIIL (...)

Articulo 123. (...)

Se considera grave el incumplimiento a las fracciones I, I, lll, V y VI, del
articulo 122 de la Ley; asimismo las infracciones seran graves si son
cometidas en contra de documentos que contengan informacién relacionada

con violaciones a derechos humanos.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 13 y 17; y se derogan del
articulo 10 la fraccion IV y los articulos 14, 15 y 16 de la Ley del Archivo General del

Estado; para quedar de la siguiente manera:
Articulo 10. ...
Fracciones delalalalll...
IV. Se deroga

Articulo 13. El Archivo General del Estado de Chihuahua, contara con
un Comité Técnico que lo asesorara en las materias historicas, juridicas, de

tecnologias de la informacion y las disciplinas afines al quehacer archivistico.

El Comité Técnico estaria formado por trece personas integrantes
designadas por el Consejo Estatal a convocatoria publica del Archivo General
del Estado de Chihuahua entre representantes de instituciones de docencia,
investigacion o preservacion de archivos, personas académicas y exertas
destacadas. Operara conforme a los lineamientos aprobados por el mismo

Consejo Estatal.
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Las personas integrantes del Comité Técnico no obtendran

remuneracién, comprensién o emolumento por su participacion.
Articulo 14. Se deroga
Articulo 15. Se deroga
Articulo 16. Se deroga

Articulo 17. El Archivo General del Estado convocara y coordinara las
sesiones de trabajo, vigilara el cumplimiento de los acuerdos y evaluara los
resultados del Comité Técnico, el cual establecera un programa de trabajo y
definira la colaboracién, aportacion y calendario de actividades, de acuerdo con los

objetivos para los cuales fue convocado.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea tlrnese a la secretaria para que elabore la minuta

de Decreto.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de Chihuahua, a los 23 dias

del mes de septiembre del dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID
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