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H.CONGRESQ DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Octava Legislatura del H. Congreso del Estado, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
Articulos 64 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 167 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua:
acudimos ante esta H. Representacion Popular a proponer Iniciativa con caracter
de Decreto ante el H. Congreso de la Unidén para reformar Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley General de Educacién, asi
como la Ley de la Fiscalia General de la Republica; y ante esta Soberania
Estatal, para reformar las homodlogas en el estado de Chihuahua, a fin de
establecer la posibilidad de realizar convenios de colaboracién entre los
cuerpos de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de
las policias de investigaciéon de las fiscalias estatales, con los planteles
educativos para impartir talleres sobre prevencion del delito, civismo y cultura
de la legalidad, con el objetivo de formalizar la colaboracion interinstitucional
en la prevencion del delito desde el entorno escolar. Lo anterior al tenor de Ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

“Hay semillas que no se ven, pero cambian el destino de generaciones. Una platica

oportuna en la escuela puede sembrar respeto, legalidad y esperanza donde antes
habia miedo.”

En el estado de Chihuahua, la seguridad publica ha entendido que su tarea no inicia
cuando se comete un delito, sino mucho antes: en el terreno preventivo, en la

cercania con la ciudadania, y sobre todo, en el acompariamiento de las juventudes

en entornos donde se construyen dia con dia sus valores, decisiones y perspectivas
de vida.




“2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

H.CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

Esa conviccion se ha traducido en acciones concretas, como las que lleva a cabo la
Fiscalia General del Estado de Chihuahua, a través de la Agencia Estatal de
Investigacion (AEI) y su Grupo de Orientacion Escolar Chihuahuense (GOECHI).
Este grupo, especializado en la vinculacion comunitaria, imparte platicas y talleres
preventivos en escuelas de todos los niveles educativos, desde preescolar hasta
universidad, abordando temas como acoso escolar, violencia familiar, uso de redes
sociales, sexting, drogas, trata de personas y delitos patrimoniales.

Estas actividades no buscan sancionar ni sefalar, sino informar, sensibilizar y
prevenir. Las y los agentes del GOECHI, capacitados en derechos humanos y trato
con menores de edad, acuden a las instituciones educativas mediante coordinacién
previa con directivos escolares, siempre en un formato respetuoso, claro y adaptado
al grupo de edad. Su presencia en las aulas no es intimidante ni reactiva; es
pedagdgica, humana y transformadora.

El objetivo es claro: visibilizar los delitos y sus consecuencias, fomentar entornos
escolares seguros, y fortalecer la capacidad del estudiantado para identificar
situaciones de riesgo, ejercer sus derechos y actuar con responsabilidad frente a su
entorno. Esta intervencion no sustituye a la familia ni a la escuela: la complementa
desde una logica de construccion de ciudadania.

El modelo ha demostrado que la colaboracion entre instituciones de seguridad
publica y planteles escolares puede ser eficaz, bien recibida y respetuosa, siempre
que se base en convenios voluntarios, en un enfoque preventivo y en la voluntad de
generar una cultura de la legalidad desde las aulas.

Sin embargo, aunque esta buena practica ya funciona en Chihuahua, la legislacion
federal y estatal aun no contempla expresamente este tipo de convenios
interinstitucionales. Esa omision limita la posibilidad de replicar, fortalecer y
sistematizar lo que hoy esta dando resultados.

Por ello, esta iniciativa plantea las reformas correspondientes, a fin de que se
contemple expresamente la posibilidad de celebrar convenios interinstitucionales
con fiscalias y cuerpos de seguridad publica para el desarrollo de actividades
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preventivas y formativas dentro del entorno escolar, de forma coordinada, gradual y
respetuosa de las atribuciones educativas.

La presente iniciativa incluye:

1. Reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, para habilitar
convenios entre seguridad publica y escuelas.

2. Reforma a la Ley General de Educacion, para incluir expresamente la
colaboracién institucional para prevencion del delito.

3. Reformas a las leyes estatales en Chihuahua en materia de educacién,
fiscalia y seguridad publica, con el mismo enfoque.

La presente iniciativa tiene por objeto promover a través de dichas leyes los
convenios entre instituciones de seguridad publica, incluyendo en su caso a las
policias de investigacion adscritas a las fiscalias de los estados. y las autoridades
educativas, para llevar a cabo actividades de prevencion del delito, educacion civica
y cultura de la legalidad dentro del entorno escolar.

Este cambio no implica una obligacién generalizada ni una invasion del espacio
educativo. Por el contrario, se trata de reconocer juridicamente la posibilidad de
colaboracion voluntaria y pedagogica, como ya sucede en Chihuahua, para que
otras entidades federativas puedan, si asi lo desean, replicar el modelo, adaptarlo
a sus condiciones locales y mejorar la articulacion entre educacion y prevencion.

Porque prevenir desde las escuelas es sembrar a tiempo. Y sembrar a tiempo es
construir futuro.

El disefio de politicas publicas eficaces requiere partir de una base objetiva y
verificable. En el caso de la seguridad ciudadana y la prevencién del delito en
contextos escolares, los datos son contundentes: la violencia y el riesgo no son
ajenos a la vida escolar y, al mismo tiempo, existe una profunda brecha de confianza
entre las juventudes y las instituciones encargadas de la seguridad publica.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2023), inicamente el 25.3% de la poblacion mexicana
expreso tener mucha confianza en la policia municipal, mientras que el porcentaje
de confianza en las policias estatales fue de apenas el 27.8%. Estas cifras se
agravan en el caso de adolescentes y jovenes, quienes tienden a mantener una

mayor distancia institucional y un menor conocimiento de sus derechos o de los
canales formales de denuncia.

En el ambito escolar, los datos también reflejan la urgencia de actuar. Segun la
Secretaria de Educacion Publica y UNICEF, al menos 7 de cada 10 estudiantes en
México han presenciado o vivido situaciones de acoso escolar, muchas veces sin
contar con informacion clara sobre como actuar, a quién acudir o qué consecuencias

puede tener participar como victima, testigo o agresor en un hecho de esta
naturaleza.

A nivel estatal, Chihuahua no es ajeno a esta realidad. De acuerdo con el Programa
Estatal de Seguridad Publica y Justicia 2022—2027, el Estado reconoce como
prioridad la intervencion temprana en contextos educativos, por considerar que la
prevencion eficaz debe comenzar en la escuela y con la participacion de todos los
actores institucionales relevantes.

A nivel nacional, son pocas las entidades federativas que cuentan con marcos
normativos claros que reconozcan o regulen los convenios de colaboracion entre
instituciones de seguridad publica y planteles escolares para la implementacion de
talleres preventivos. Si bien existen diversas practicas locales, en la mayoria de los

casos estas se ejecutan sin una base legal formal, lo que compromete su
continuidad y limita su alcance.

Algunos estados, como Guanajuato, Jalisco y Nuevo Leén, han impulsado
programas de prevencion escolar a través de sus secretarias de seguridad publica.
Estos incluyen actividades como platicas sobre acoso escolar, adicciones o uso
seguro de internet. Sin embargo, estos esfuerzos suelen depender de lineamientos
operativos o acuerdos internos, sin que exista una disposicién en sus leyes estatales
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que habilite formalmente este tipo de colaboracion entre autoridades educativas y
cuerpos de seguridad.

En Ciudad de México, por ejemplo, la Secretaria de Seguridad Ciudadana ha
implementado actividades de prevencién en escuelas, principalmente a través de
brigadas de cultura civica. No obstante, estas acciones se concentran en campanas
temporales y tampoco estan reguladas dentro de la Ley del Sistema de Seguridad

Ciudadana o la Ley de Educacién local, lo que las vuelve sujetas a cambios
administrativos.

Frente a esta situacion, destaca el caso del estado de Chihuahua, que ha logrado
consolidar un modelo pionero mediante la colaboracion entre la Fiscalia General del
Estado y la Secretaria de Educacion y Deporte, a través del Grupo de Orientacion
Escolar Chihuahuense (GOECHI), adscrito a la Agencia Estatal de Investigacion.
Este grupo ha impartido de manera sostenida platicas y talleres de prevencion del
delito en escuelas de todos los niveles educativos, abordando tematicas sensibles
con enfoque pedagogico y preventivo, y con aceptacion positiva por parte de la
comunidad escolar.

El modelo de Chihuahua representa una buena practica institucional, replicable y
adaptable en otras entidades, pero que actualmente carece de una habilitacion
normativa a nivel nacional. Por ello, esta iniciativa propone adicionar las
disposiciones necesarias tanto en la legislacion federal como estatal a fin de que se
reconozca expresamente la posibilidad de que las instituciones de seguridad
publica, incluyendo en su caso a las fiscalias estatales, celebren convenios con
planteles escolares para el desarrollo de actividades de prevencion, formacion

civica y cultura de la legalidad, tomando como referente exitoso el caso de
Chihuahua.

En este marco, el Grupo de Orientacion Escolar Chihuahuense (GOECHI),
dependiente de la Agencia Estatal de Investigacion, ha impartido en los ltimos afios
cientos de talleres en planteles escolares, cubriendo diversas regiones del estado,
con una valoracion positiva por parte de docentes, directivos y familias.
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Tan solo en el ciclo 2023-2024, como parte del compromiso para la erradicacion y
prevencion de la violencia y la delincuencia en planteles educativos, la Fiscalia de
Distrito Zona Norte, a través de la Agencia Estatal de Investigacion y el Grupo de
Orientacion Escolar Chihuahuense (GOECH]I), impactaron a 20 mil 188 personas
con diversas platicas. Fueron 16 mil 379 alumnos, 2 mil 095 docentes y mil 714
padres de familia de diversos niveles de educacion, a quienes se les brindaron,
mediante talleres y charlas, herramientas para detectar casos de abuso sexual,
maltrato infantil, acoso escolar, omision de cuidados y violencia familiar.

Ademas, con estas acciones se permitié identificar y atender 31 casos relacionados
con estos temas, asi como el aseguramiento de juguetes bélicos. En total, se

visitaron 137 planteles, siendo 02 preescolares, 41 primarias, 68 secundarias y 26
preparatorias.

Las platicas impartidas a estudiantes, abordaron temas como: “Adolescentes en
conflicto con la ley”, “Acoso escolar”, “Identificacién y tipos de agresores sexuales”,

“Acoso y abuso sexual’, “Uso responsable de redes sociales” y “Prevencion del
abuso sexual”.

Mientras que a padres de familia y a la sociedad en general, se les ofrecieron “Tipos
y factores de violencia familiar”, “Identificacién de tipos de agresores sexuales”,
“Protocolo para la prevencion del abuso sexual a NNA”, “Las drogas y adiccion”,
"Violencia y conductas ilicitas”, “Obligaciones de los padres de familia”, entre otros.

La FGE refrenda con estos talleres su compromiso con la sociedad para el combate
a los indices delictivos, comenzando con la comunidad estudiantil.

Por otro lado, el estudio “Escuelas Seguras: diagndstico nacional’, elaborado por la
Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), sefiala que los programas
de prevencion implementados con apoyo de cuerpos policiales especializados
generan una mejora de hasta el 40% en la percepcion de seguridad dentro de los
planteles y reducen en un 30% los reportes internos de violencia entre pares,
cuando se aplican con regularidad y enfoque comunitario.
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Estos hallazgos refuerzan la necesidad de dar un respaldo legal formal a estas
practicas, para que puedan ser sostenidas en el tiempo, replicadas en otras
entidades federativas, y articuladas con criterios minimos de respeto, pertinencia,
capacitacion y evaluacion. La ausencia de una disposicion que habilite estos
convenios interinstitucionales representa hoy una limitacion juridica para quienes,
como Chihuahua, ya han demostrado que es posible prevenir desde la proximidad,
el aula y el dialogo.

En suma:

. Hay una alta incidencia de factores de riesgo en los espacios
escolares.

. Existe una brecha de confianza institucional que puede reducirse con
estrategias de acercamiento preventivo.

. Se han documentado resultados positivos de programas como el
GOECHI en Chihuahua.

= Y se requiere un marco legal habilitante que permita que otros estados

0 municipios lo adopten sin trabas ni improvisacion.

La prevencion no puede ser eventual, ni depender del animo de cada
administracion. Debe estar respaldada en ley, orientada por evidencia, y centrada
en la construccion de paz desde la raiz.

La prevencion del delito ha sido, durante décadas, uno de los grandes pendientes
estructurales de la politica de seguridad publica en México. Aunque la legislacion
nacional reconoce su importancia, en la practica, la prevencién ha sido relegada
frente a estrategias predominantemente reactivas y de contencion, dejando de lado

la posibilidad de incidir de manera anticipada en los factores que originan la
violencia y la inseguridad.

Uno de los espacios mas estratégicos y al mismo tiempo mas descuidados para
impulsar la prevencion del delito es el sistema educativo. Las escuelas concentran
diariamente a millones de nifias, nifios y adolescentes, quienes se encuentran en
una etapa formativa clave no sélo para su desarrollo personal, sino también para la

sochihuahua. gob mx
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construccion de valores sociales, conocimiento de derechos y deberes, respeto a la
legalidad, y toma de decisiones responsables frente a situaciones de riesgo.

Sin embargo, a pesar de la relevancia de este espacio, la legislacion vigente no
contempla de manera clara y operativa mecanismos que permitan la colaboracion
estructurada entre instituciones de seguridad publica y planteles educativos.

Esta omision resulta especialmente problematica si se considera que diversas
entidades federativas, como el estado de Chihuahua, han desarrollado
exitosamente esquemas de colaboracion voluntaria y formativa, como el
mencionado Grupo de Orientacion Escolar Chihuahuense (GOECHI). La
experiencia demuestra que estas intervenciones, cuando se implementan con
protocolos adecuados, personal capacitado y coordinacién institucional, son bien
recibidas por la comunidad escolar y tienen un impacto positivo en la percepcion de
seguridad, la confianza ciudadana y la identificacion temprana de factores de riesgo.

Aun asi, al no estar previsto en la ley nacional este tipo de mecanismos, los
programas locales carecen de un respaldo juridico uniforme, lo que los hace
vulnerables a cambios administrativos, dificultades presupuestales o discrepancias
interpretativas entre instancias estatales y federales. Ademas, su ausencia en el
marco normativo impide establecer lineamientos minimos, criterios de calidad y
canales de evaluacion que garanticen su continuidad y mejora progresiva.

No se trata de obligar a cada estado o municipio a replicar el modelo Chihuahua,
sino de crear una base juridica que reconozca esta posibilidad, la oriente bajo
principios claros y deje en manos de cada entidad federativa la decisién de como y
cuando aplicarlo, conforme a sus capacidades, contextos y prioridades.

Resulta contradictorio que, mientras la Ley General de Educacion establece como
uno de sus fines la formacién en valores civicos y la promocion de la cultura de la
paz, y mientras las fiscalias estatales cuentan con unidades especializadas para la
prevencion y atencién a la nifiez, no exista un puente normativo que permita la
articulacion voluntaria y pedagogica entre estos dos ambitos institucionales.
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Cerrar esa brecha es una cuestion de coherencia normativa, pero también de
oportunidad social. Porque si bien ninguna reforma legal por si sola puede resolver
los retos de la violencia y la inseguridad, si puede generar condiciones mas
favorables para que las soluciones funcionen, se coordinen y se mantengan en el
tiempo.

Se trata de avanzar desde la experiencia local hacia un marco nacional que dé
cauce legal a lo que ya ha demostrado su utilidad. Porque donde una platica puede
prevenir una tragedia, el Estado debe estar presente.

La propuesta de reforma que aqui se plantea encuentra solido respaldo en el marco

constitucional y legal vigente, asi como en la experiencia operativa desarrollada en
entidades federativas como Chihuahua.

En primer término, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento, para su
desarrollo integral. Esta disposicién impone al Estado el deber de establecer
politicas publicas que garanticen condiciones adecuadas de bienestar, seguridad y
proteccion para la infancia, siendo la escuela uno de los espacios primordiales
donde dicho desarrollo debe realizarse de forma segura y sin violencia.

Por su parte, el articulo 3° constitucional, reformado en 2019, establece con claridad
que la educacion debera estar orientada al desarrollo arménico de todas las
facultades del ser humano, al fortalecimiento de los valores civicos y a la cultura de
la paz. Asimismo, dispone que el Estado promovera la mejora continua del sistema
educativo mediante la participacion de todos los sectores involucrados en la
educacion, lo que permite, y en muchos casos exige, la colaboracion
interinstitucional, incluyendo la de cuerpos de seguridad que actlen con fines
pedagogicos y preventivos, bajo las condiciones adecuadas.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP), en su
articulo 2, reconoce como una de las bases del sistema la “funcion social de Ia
seguridad publica”, entendida como un servicio a la comunidad para garantizar la
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convivencia pacifica. No obstante, si bien esta ley establece atribuciones para la
prevencion del delito y la participacién ciudadana, no contempla de manera expresa
ni sistematica la posibilidad de que las instituciones de seguridad ptblica puedan
establecer convenios con escuelas para implementar actividades preventivas, aun

cuando en los hechos dicha colaboracion ya se presenta con resultados positivos
en varias entidades.

En el caso de Chihuahua, la base normativa del programa ya mencionado, se
encuentra en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, que
faculta a la Agencia Estatal de Investigacion para desarrollar tareas de proximidad
social y prevencion del delito, asi como en los convenios interinstitucionales
celebrados con la Secretaria de Educacion y Deporte del Estado.

No obstante, su permanencia y replicabilidad dependen hoy de decisiones
administrativas. Por eso, esta iniciativa propone elevar este tipo de colaboracion al
plano normativo federal, para que la LGSNSP reconozca expresamente que las
instituciones de seguridad publica, incluidas, en su caso, las policias de
investigacion adscritas a las fiscalias estatales, pueden establecer convenios con
planteles educativos para el desarrollo de actividades preventivas, cuando exista
voluntad institucional, condiciones sociales y demanda por parte de las
comunidades escolares.

La propuesta también se alinea con lo dispuesto en la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual establece en su articulo 13 que las
autoridades deben garantizar el derecho a una vida libre de violencia y adoptar
medidas para su proteccién. El articulo 47 de la misma ley establece que las
autoridades de seguridad publica deben coordinarse con el sistema educativo para
la promocion de entornos seguros y la prevencion de riesgos.

Finalmente, esta reforma no invade competencias del sector educativo ni interfiere
con la autonomia de los centros escolares. Por el contrario, fortalece su capacidad
de decision al brindarles herramientas legales para solicitar o aceptar la

colaboracién de cuerpos policiales especializados en tareas formativas, sin que esto
implique subordinacion, obligatoriedad o presencia permanente.

10
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En resumen, esta propuesta:

. Se funda en los principios constitucionales de proteccion a la nifiez,
educacion integral y seguridad ciudadana.

. Toma como base el modelo exitoso implementado en Chihuahua a
traves del GOECHI.

. Respeta el caracter voluntario de los convenios y la coordinacién con

autoridades educativas.

. Fortalece la cultura de la legalidad desde la prevencién y la escuela,
sin sustituir el rol educativo.

Se trata, pues, de una propuesta juridicamente viable, socialmente necesaria y
normativamente congruente con el marco nacional de derechos y seguridad publica.

Es por lo anterior que resulta indispensable reorientar las estrategias publicas hacia
una prevencion que eduque, que acerque, que escuche y que construya comunidad.

Las juventudes mexicanas, especialmente las nifias, nifios y adolescentes en etapa
escolar, enfrentan realidades complejas que no pueden ni deben ignorarse. Acoso,
violencia doméstica, desinformacién digital, reclutamiento del crimen organizado,
abuso sexual, consumo de drogas o explotacion son temas gque ya no son ajenos a
la vida cotidiana del entorno escolar. Y, sin embargo, muchas veces estos temas se
abordan con miedo, con silencio o, peor aun, con indiferencia.

Frente a ello, la prevenciéon debe dejar de ser una idea abstracta y convertirse en
una presencia concreta, confiable y oportuna en los espacios donde mas se
necesita. Y uno de esos espacios es, sin duda, la escuela. Porque en la escuela se
construye ciudadania, se forman valores, se descubren fortalezas, y también se
revelan vulnerabilidades que necesitan atencion temprana.

Esta iniciativa se inspira precisamente en una experiencia positiva y cercana: la del
estado de Chihuahua, donde la Fiscalia General, a través del GOECHI, ha logrado
establecer un puente eficaz entre el ambito de |a seguridad publica y el entorno

11
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escolar, con resultados concretos en prevencion, confianza institucional vy
orientacion a la nifiez y adolescencia.

No se trata de crear estructuras nuevas ni de inventar modelos desconocidos. Se
trata de reconocer lo que ya funciona, darle respaldo legal y permitir que florezca en
otros contextos. Se trata de entender que cuando un joven escucha de una
autoridad con lenguaje claro y respetuoso qué consecuencias puede tener un delito,
quée hacer si vive una situacion de riesgo o como denunciar de forma segura, no

solo recibe informacion: recibe poder, recibe proteccion, recibe una herramienta de
vida.

En este sentido, la colaboracién entre escuelas y cuerpos especializados en
prevencion no es una medida improvisada ni decorativa. Es una inversion social
inteligente, porque al sembrar conciencia legal desde la etapa escolar, reducimos
las probabilidades de que esos mismos jovenes sean victimas o victimarios en el
futuro. La prevencion eficaz es, en ultima instancia, una politica de largo plazo y alto
impacto.

Ademas, esta propuesta reconoce y respeta la diversidad de contextos gue existen
en el pais. Por eso no impone modelos Unicos ni exige su aplicacion obligatoria.
Solo establece la posibilidad legal de que, donde haya condiciones, voluntad
institucional y necesidad social, se puedan celebrar convenios entre cuerpos de

seguridad publica y escuelas, para desarrollar actividades pedagodgicas vy
preventivas.

Asi como la seguridad publica debe evolucionar hacia una perspectiva ciudadana y
comunitaria, la educacion también debe abrirse al didlogo con otras instancias del

Estado que, desde su ambito de competencia, pueden aportar valor, experiencia y
respaldo.

Esta propuesta representa ese punto de encuentro: un espacio comun donde
educar y prevenir no son tareas aisladas, sino esfuerzos compartidos en favor de
las juventudes. Porque si logramos que una nifia comprenda sus derechos, que un
nino aprenda a pedir ayuda, o que un adolescente descubra que hay autoridades

' illi:lt : :77%
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que si estan para protegerlo, habremos hecho mas por la seguridad de este pais
que cualquier operativo espectacular.

Prevenir desde la escuela no es un lujo, es una urgencia. Y darles a las autoridades
las herramientas legales para hacerlo, con respeto, con responsabilidad y con
colaboracion, es un acto de congruencia con la realidad que enfrentamos y con el
futuro que merecen nuestras juventudes.

Esta iniciativa no plantea una solucién magica, pero si ofrece una ruta posible:
habilitar legalmente los convenios entre instituciones de seguridad publica, como
las policias estatales, municipales o incluso las policias de investigacion de las
fiscalias, y el sistema educativo, para que puedan colaborar en la formacion
preventiva de nuestras juventudes.

No se trata de imponer, sino de dar herramientas. De formar con enfoque civico y
humano. No se trata de sustituir la labor docente, sino de acompafiarla con una

vision integral que reconozca los multiples factores de riesgo que hoy afectan a la
nifiez y la adolescencia.

Esta propuesta parte de una experiencia concreta y positiva: la que ha vivido el
estado de Chihuahua con el modelo GOECHI, en el cual agentes especializados de
la Fiscalia acuden a las escuelas no a castigar ni a vigilar, sino a orientar, prevenir
y dialogar con las y los estudiantes sobre los riesgos que enfrentan y sobre las
formas seguras, legales y confiables de responder ante ellos.

Esa experiencia no puede quedarse como una excepcion local. Debe convertirse en
una posibilidad nacional, accesible para todas las entidades que lo consideren util y
viable. Para eso es esta reforma: para abrir la puerta, para habilitar el camino, para
ofrecer un marco legal que legitime, respalde y proyecte estas buenas practicas.

Porque si una platica a tiempo salva una vida: si un taller bien impartido previene
una decision equivocada; si una autoridad cercana genera confianza en lugar de
temor... entonces habremos hecho justicia mucho antes de que se cometa un delito.
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Y eso, en un pais donde tantas veces la justicia llega tarde, es una victoria que vale
la pena legislar.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO. Se adiciona un articulo 21 Bis a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a fin de quedar en los siguientes términos:

Articulo 21 Bis. Las instituciones de seguridad piblica de los tres érdenes de
gobierno, incluyendo, en su caso, las policias de investigacion adscritas a las
fiscalias de las entidades federativas, podran celebrar convenios de
colaboracion con autoridades educativas para llevar a cabo actividades de
prevencion del delito, promocién de la cultura de la legalidad y formacién
civica dentro de planteles educativos de nivel basico y medio superior.

Las actividades realizadas en el marco de dichos convenios deberan:

I Tener fines exclusivamente preventivos, pedagégicos y de orientacién
social.

Il. Respetar la naturaleza educativa del entorno escolar y su autonomia
institucional.

lll.  Contar con personal capacitado en el trato con nifas, nifos y
adolescentes.

IV.  Ser acordadas de manera voluntaria y coordinada entre las partes.

V. Estar orientadas a fortalecer la confianza institucional, la denuncia
informada, la cultura civica y la corresponsabilidad social.

Los convenios que se suscriban deberan establecer mecanismos de
evaluacion, seguimiento y mejora continua, asi como salvaguardas para la

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes conforme a los
principios del interés superior de la nifiez.
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SEGUNDO. Se adiciona un articulo 38 Bis, a la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, a efecto de quedar en los siguientes términos:

Articulo 38 BIS. La Fiscalia General de la Republica podra establecer
convenios de colaboracion con autoridades educativas, organismos publicos,
instituciones académicas y organizaciones sociales para el disefio e
imparticiéon de talleres de prevencién del delito, violencia, acoso escolar,
adicciones y otras conductas de riesgo, dirigidos a comunidades escolares
de nivel basico, medio superior y superior.

Dichos talleres deberan promover la participacion comunitaria, la cultura de
la denuncia, la legalidad y la prevencion, considerando el enfoque de
derechos humanos, la perspectiva de género y el analisis del contexto social.

TERCERO. Se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley General de Educacion, a fin de
quedar en los siguientes términos:

Articulo 30 BIS. Las autoridades educativas de las entidades federativas
podran celebrar convenios de colaboracién con las fiscalias, instituciones de
seguridad publica, organismos de proteccién a la infancia y organizaciones
de la sociedad civil, a fin de implementar talleres, acciones formativas y
programas de prevencion del delito, la violencia, el acoso, las adicciones y
otras conductas de riesgo.

Estas actividades deberan ser pertinentes al contexto social y cultural de las
comunidades escolares y dirigirse a estudiantes, personal docente, madres,

padres y tutores, fomentando una cultura de paz, legalidad y respeto a los
derechos humanos.

DECRETO

UNICO. Se adiciona un articulo 14 Bis a Ia Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, a efecto de quedar en los siguientes términos:
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Articulo 14 Bis. La Fiscalia General del Estado podra establecer, a través de la
Agencia Estatal de Investigacion, grupos especializados para desarrollar
acciones de prevencién del delito, la violencia y otras conductas de riesgo en
el entorno escolar, en coordinaciéon con autoridades educativas.

Estos grupos podran realizar talleres, platicas, jornadas formativas,
intervenciones focalizadas y actividades de proximidad social dirigidas a

estudiantes, docentes y familias, conforme a los lineamientos operativos que
determine la propia Fiscalia.

Las instituciones educativas piblicas y privadas podran solicitar y colaborar
con estos programas mediante mecanismos de coordinacién voluntaria,
respetando en todo momento la naturaleza pedagégica del entorno escolar y
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO. Se adiciona un articulo 116 Bis a |a Ley Estatal de Educacion, a efecto
de quedar en los siguientes términos:

Articulo 116 Bis. Las autoridades educativas podran establecer mecanismos
de colaboracién con la Fiscalia General del Estado, con el objeto de facilitar
la realizacion de talleres, acciones de orientacién y programas de prevencion

del delito, violencia escolar, acoso y otras conductas de riesgo dentro de los
centros educativos.

Dichas actividades deberan ser acordadas de manera voluntaria entre las

partes, respetando la autonomia escolar y adecuandose a las necesidades de
cada comunidad educativa.

TRANSITORIOS

UNICO. De conformidad con el articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente Resolucion, al H.
Congreso de la Unién, para los efectos conducentes.
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TRANSITORIOS

UNICO. De conformidad con el articulo 71, fraccion 1l de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente Resolucion, al H.
Congreso de la Union, para los efectos conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua a los 09 dias del mes de septiembre del afio 2025.

DIP. JOSE ALF ) CHAVEZ MADRID DIP. YESENIA DALUPE REYES
CALZADIAS

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION PARA REFORMAR LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A FIN DE ESTABLECER LA POSIBILIDAD DE REALIZAR CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNOQ, ASI COMO DE LAS POLICIAS DE INVESTIGACION DE LAS FISCALIAS ESTATALES,
CON LOS PLANTELES EDUCATIVOS PARA IMPARTIR TALLERES SOBRE PREVENCION DEL DELITO, CIVISMO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD.
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