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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.

Los que suscriben, , Maria Antonieta Pérez Reyes, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo,
Leticia Ortega Maynez, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Brenda
Francisca Rios Prieto, Magdalena Renteria Pérez, Elizabeth Guzman Argueta, Pedro
Torres Estrada, Herminia Gémez Carrasco, Jael Arglelles Diaz y Edith Palma
Ontiveros, en nuestro caracter de Diputados de la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion |, de la Constitucion
Politica; 167 fraccion |, 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los
numerales 75 y 77 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo; todos ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta Honorable
Asamblea Legislativa, a presentar iniciativa con caracter de Decreto, a fin de reformar el
articulo 123 fraccién XXX de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Chihuahua, lo anterior con sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el alarmante aumento de denuncias publicas por posibles casos de violencia sexual
en contra de nifios, nifias e infantes, nuestro estado tiene un reto impostergable: Lograr que
los juzgadores en el Poder Judicial del Estado analicen, ponderen evidencia criminal de
manera eficiente y sobre todo resuelvan con “PERSPECTIVA DE INFANCIA” los casos de
éste lamentable delito y/o cualquier otro que afecten la integridad y el sano desarrollo de

nuestros nifios, nifas y adolescentes (NNA).

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido que las medidas
especiales de proteccion que el Estado debe adoptar en los casos que comprenden a NNA
parten de su especial vulnerabilidad a violaciones de derechos humanos. Esto, ademas,
esta determinado por distintos factores como la edad, las condiciones particulares, su grado
de desarrollo y madurez, entre otros. Por ello, el principio de igualdad exige que las
autoridades realicen todas las acciones necesarias, incluyendo tratos diferenciados, para

asegurar que los derechos puedan ejercerse plenamente por todas las personas. De
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acuerdo con dicha perspectiva, la Corte IDH ha referido que los Estados deben aplicar un
sistema de justicia adaptado. Esto implica la configuracién de una justicia accesible y
apropiada para la infancia y la adolescencia. Para lograrlo, se requiere considerar el interés
superior de la nifiez o infancia (ISN) y el derecho de participacion, con base en sus
capacidades en constante evolucion —conforme a su edad, grado de madurez y nivel de
comprension—, sin discriminacion alguna. Asi, la justicia adaptada parte de la idea de que
el debido proceso y sus correlativas garantias son aplicables a todas las personas. Sin
embargo, cuando se involucre a NNA, se deben tomar medidas especificas con el objeto

de asegurar que el acceso a la justicia se dé en condiciones de igualdad

En la misma linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ha sostenido que toda
decision jurisdiccional que afecte directa o indirectamente derechos de NNA debe
reconocer sus caracteristicas propias. Por ende, las personas juzgadoras deben proveer a
NNA de un trato diferenciado y especializado durante el transcurso de todo el proceso,
desde su inicio hasta el dictado y ejecucion de la sentencia. Esto implica una adecuacion
tanto en los aspectos materiales, como en los aspectos procesales e interpretativos dentro
de los procesos en que participen NNA. Sin pretender exhaustividad, el aspecto material
amerita modificaciones en los espacios de transito; habilitar salas de espera para que no
resulten atemorizantes ni abrumadoras; adecuar salas de enjuiciamiento o de escucha;
contar con material didactico para que puedan expresarse o narrar lo ocurrido a través de
otras herramientas diversas al lenguaje verbal; establecer mecanismos de videograbacion
o circuitos cerrados de television que permitan mantener sus testimonios u opiniones para

evitar repeticiones de pruebas innecesarias, etcétera”.’ ! Protocolo para juzgar con

perspectiva de Infancia y Adolescencia

El programa Antenas de la FEM en Chihuahua es un modelo de atencion especializado
para nifios y adolescentes que han sido victimas o testigos de delitos. Este programa, que
comenz6 en mayo de 2018, brinda apoyo en un entorno seguro y confiable, permitiendo a
través de herramientas proyectivas y terapéuticas, que los menores tomen declaraciones y
se realicen evaluaciones psicologicas en tiempo real, se enfoca en la atencién de nifios de
entre 2 y 10 afos, asi como de adolescentes con déficit intelectual y trastornos del
desarrollo." i QUE ES EL PROGRAMA ANTENA DE LA FEM EN CHIHUAHUA - Busqueda
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En la pantalla se observa un personaje: es de cuerpo redondo, ojos grandes, tiene unas
antenas por orejas y una voz chillona. ‘Antenas’ es de Antendpolis, no conoce la tierra y
pide a las nifias, nifios y adolescentes que hablen de su vida y sobre todo de aquellas cosas
de las que quiza seria dificil para ellos contar a un adulto. El proyecto Antenas es un modelo
de atencién a victimas que permite a agentes del Ministerio Publico capacitados y personal
psicolégico tomar en tiempo real declaraciones y evaluaciones psicoldgicas a través de
herramientas proyectivas y terapéuticas. La Fiscalia Especializada de la Mujer y la Familia
en Ciudad Juarez atiende nifios y niflas de entre 2 y 10 afios de edad, adolescentes con
déficit intelectual y trastornos del desarrollo. El titere virtual empatiza con el menor al decirle
que no conoce la tierra porque viene de Antendpolis, pero “no le gusta hablar con los
adultos” y pide ayuda al nifio o nifia para que le expligue como es la vida en su entorno. Es
ahi cuando agentes del Ministerio Publico capacitados y personal psicolégico logran
escuchar lo que tenia que decir el o la menor. Actualmente brinda atencién en los municipios

de Chihuahua, Cuauhtémoc, Parral, Meoqui, y Delicias. '™ ‘Antenas’, un modelo atencién

para la nifiez que ha sido victima o testigo de un delito - YoCiudadano

Ademas del programa antes mencionado, debieran existir modelos de capacitacion integral
para el personal ministerial, policial, pericial y judicial en temas de infancia y adolescencia,
con lo que se aseguraria que todas las personas operadoras del sistema de justicia cuenten
con los mismos conocimientos y herramientas metodoldgicas que les permitan realizar
intervenciones y ponderacién de evidencia criminal de una manera mas eficiente y acorde

a la exigencia de maxima proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Para ello resulta imperante que dichas capacitaciones sean transversales a todos los
operadores de justicia que pudiera tener contacto con nifias, nifios y adolescentes,
entendiéndose en la transversalidad la suma de esfuerzos de las instancias a quien les
corresponde para que de manera conjunta disefien, adopten metodologias probadas e
implementen cursos de capacitacion en materia de infancia y adolescencia que sean

impartidos tanto a personal de las areas de procuracion y administracion de justicia.

La falta de perspectiva de infancia en los juzgadores en el estado da como consecuencia
la inaccesibilidad a la justicia generando a la par una cadena de impunidad que ademas a

la largo no solo desinhibe, sino que permite la repeticion del delito.
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Como ejemplo de lo aqui expuesto mencionaremos solo dos de las sentencias mas
recientes que dejan al descubierto la falta de entendimiento eficiente de dos juezas en
relacién con la comunicacion y manifestacién en que dos menores expresan su experiencia

en manos de violentadores, quienes pudieron haber sido sentenciados por abuso sexual.

El caso en donde la posible victima es un menor de 3 afos, la juzgadora resolvio:

1.- Que la doctora, que mediante analisis medico constaté violaciéon en el menor, habia
cometido el probable delito de “falsedad en declaracién” por lo que pidié a la coordinadora

de la unidad diera vista al ministerio publico.
2.-Que la Psicologa habia mentido ya que habia contradiccién en su declaracion.

3.- Que el delito no existi6 y desestimd todas las pruebas aportadas por la defensa

incluyendo lo arrojado por el programa “Antena”.

En el caso de una menor de 6 afios con condicién de autismo y trastorno de atencion y
ansiedad:

1.- “Resulta inaceptable, desde el punto de vista juridico, ético y humano, que pese a la
contundencia de los elementos probatorios recabados, entre ellos peritajes médicos que
confirman no solo la violacidon sexual sino el contagio de una enfermedad de transmision
sexual (CHLAMYDIA TRACHOMATIS), y habiendo la menor identificado al presunto
agresor, la autoridad judicial opte por la inaccién, negando en dos ocasiones la orden de
aprehensién del posible violentador, ignorando ademas los estandares establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los tratados internacionales en materia de
derechos de la infancia y discapacidad.” (tomado del texto que integra el amparo presentado

por las abogadas defensoras de la menor).

En el TITULO QUINTO denominado DE LA PROTECCION Y RESTITUCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, en el capitulo primero,

articulo 123, fraccion XXX de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
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Estado de Chihuahua, se sefala que corresponden a las autoridades estatales y

municipales de manera concurrente, entre otras atribuciones la de:

“XXX. Capacitar de manera continua al personal adscrito a las diversas dependencias
relacionadas con la prevencién, persecucion e investigacién del delito que pudiera tener
contacto con nifias, nifios y adolescentes, a fin de garantizar la aplicacion de los principios
de no revictimizacion, interés superior de la nifiez y los demés contenidos en el articulo 10
de la presente Ley, asi como proteger de manera prioritaria la dignidad humana, conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados

Internacionales.”

Sin embargo, en dicha obligacién no se incluye a quienes imparten justicia, produciendo un
sesgo de obligatoriedad en cuanto a la capacitacion de operadores y operadoras del
sistema, dejando fuera a un actor principal de estos procesos que resulta ser el poder
judicial es decir a todos los juzgadores, por lo que incluirles en esta atribucién y obligacion
resulta de relevancia a efecto de todos los actores publicos que intervengan en casos de
violencias donde haya intervencion de nifios, nifias y adolescentes como victimas o testigos
de los hechos, tengan no solo una vision de intervencién si no de valoracion, ponderacién

y juzgamiento con perspectiva de infancia y adolescencia.

Ademas, dicha capacitacion deberia ser transversal, es decir, que todos estos operadores
participen en las mismas capacitaciones con el objeto de formar y asegurar que en el
ejercicio de la funcién obren con criterios lo mas homologados posibles a fin de brindar la

maxima proteccion a nifios, nifias y adolescentes.

Por todo lo anterior es que consideramos de vital importancia la modificacién del articulo en
su fraccion antes detallada con la finalidad de perfeccionar los criterios de todos los
operadores del sistema de justicia en el Estado para asi homologar el dominio de
conocimientos, herramientas y métodos que les permitan realizar intervenciones y
ponderacion de evidencia criminal de una manera eficiente y acorde a la exigencia de

méxima proteccion de derechos de NNA.

En el TITULO QUINTO denominado DE LA PROTECCION Y RESTITUCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, en el capitulo primero,
articulo 123, fraccién XXX de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chihuahua, se sefiala que corresponden a las autoridades estatales y

municipales de manera concurrente, entre otras atribuciones la de:
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Texto vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 123...

XXX. Capacitar de manera continua al

personal adscrito a las diversas

dependencias relacionadas con la
prevencion, persecucion e investigacion del
delito que pudiera tener contacto con nifas,
nifios y adolescentes, a fin de garantizar la
de

revictimizacion, interés superior de la nifiez

aplicacion los principios de no
y los demés contenidos en el articulo 10 de
la presente Ley, asi como proteger de
manera prioritaria la dignidad humana,
conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los Tratados Internacionales.”

ARTICULO 123...

“XXX. Capacitar de—manera—econtinda
minimo dos veces al afio a todo el

adscrito a las diversas
de

municipales y estatal relacionadas con la

personal

dependencias los gobiernos
prevencion, persecucion e investigacion del
delito asi como a los integrantes del
Poder Judicial del Estado eeme-atedes
ademas de los que pudiera tener contacto
con nifas, niflos y adolescentes, a fin de
garantizar la aplicacién de los principios de
no revictimizacion, interés superior de la
nifiez y los demés contenidos en el articulo
10 de la presente Ley, asi como proteger
de manera prioritaria la dignidad humana,
conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los Tratados Internacionales.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion del Pleno la siguiente iniciativa con caracter

de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién XXX del articulo 123 de la Ley de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua para quedar redactados de la

siguiente manera:
Articulo 123. ...

lala XXIX...




“2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihuahua”

XXX. Capacitar minimo dos veces al afio atodo el personal adscrito a las diversas
dependencias de los gobiernos municipales y estatal relacionadas con la
prevencion, persecucion e investigacion del delito, asi como alos integrantes del
Poder Judicial del Estado ademas de los que pudiera tener contacto con nifias,
nifios y adolescentes, a fin de garantizar la aplicacién de los principios de no
revictimizacion, interés superior de la nifiez y los demas contenidos en el articulo 10
de la presente Ley, asi como proteger de manera prioritaria la dignidad humana,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los Tratados Internacionales

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Econdmico. Aprobado que sea, remitase copia del presente a la Secretaria para que

elabore la minuta de Decreto en los términos que correspondan.

D A D O en la Sala Morelos de la Sede del Poder Legislativo a 01 de agosto de 2025.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. MARIA ANTONIETA PEREZ REYES

DIP. EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA DIP. EDITH PALMA ONTIVEROS
SOTELO
DIP. BRENDA FRANCISCA RIOS DIP. ELIZABETH GUZMAN ARGUETA

PRIETO
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DIP. MAGDALENA RENTERIA PEREZ DIP. HERMINIA GOMEZ CARRASCO

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ DIP. OSCAR DANIEL AVITIA

ARELLANES




