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H. CONGRESO DELESTADO

E CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA

El que suscribe, Octavio Javier Borunda Quevedo, en mi caracter de Diputado de
la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua y Representante Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en el articulo 68, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua; 167 fraccion | y 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo para el Estado de Chihuahua, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR LA QUE SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 84 Y EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 85 DE LA LEY DE VIVIENDA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y LA FRACCION Xil DEL ARTICULO 104 DE LA LEY
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel internacional el derecho a una vivienda adecuada fue reconocido como parte
del derecho a un nivel de vida adecuado en el articulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 y en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966."

En nuestro pais, con la reforma al articulo 4 constitucional de 1983 se consagro “...
el derecho de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa...” . La politica
de vivienda social surgi6 desde 1972 con la creacion del Instituto del Fondo Nacional

! Organizacién de las Naciones Unidas. El derecho humano a una vivienda adecuada. Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. [En linea] [fecha de consulta: 20-MAY-2025]
Disponible en: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-
housing#:~:text=E|I%20derech0%20a%20una%20vivienda%20adecuada%20fue%20reconocido%20como%20
parte,Sociales%20y%20Culturales%20de%201966.

2 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. 07/02/1983 [En linea] [fecha de consulta: 20-MAY-2025] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_104_07feb83_ima.pdf
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de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y la promulgacion de su Ley el
21 de abril de ese mismo afio.?

La politica de desarrollo de vivienda social buscaba satisfacer la demanda derivada
de la explosion demografica en los principales centros urbanos mediante la
construccion de complejos habitacionales y créditos asequibles para los
trabajadores mexicanos. Sin embargo, la politica de vivienda social se fue
desvirtuando construyendo vivienda de baja calidad y en las periferias alejandose
del precepto de vivienda digna y decorosa.

De acuerdo con un estudio realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas,
en su capitulo Habitad, en nuestro pais al menos 38.4 % de la poblacion habita en
una vivienda no adecuada; es decir, en condiciones de hacinamiento, o hecha sin
materiales duraderos, o que carece de servicios mejorados de agua y saneamiento.*

Refiere que, en las Gltimas dos décadas, el modelo de financiamiento y subsidio
habitacional logré la construccion de mas de 9 millones de viviendas nuevas con el
objetivo de abatir el rezago habitacional. Sin embargo, considera que subsisten
retos de inclusion social, crecimiento econdmico, proteccion ambiental y
coordinacién interinstitucional relacionados con el sector de la vivienda como:

e Inadecuada localizacion de la vivienda econémica y no asequibilidad de la
vivienda intraurbana para todos.

¢ Prevalencia del rezago habitacional entre grupos vulnerables y no
correspondencia entre las soluciones habitacionales predominantes y las
caracteristicas del rezago.

e Inexistencia de una politica nacional de vivienda social en renta, en
detrimento de soluciones de vivienda para grupos vulnerables.

e Ausencia de acciones para la regeneracion y consolidacion de los tejidos
urbanos existentes, particularmente de asentamientos precarios.

e Severos impactos ambientales generados por la acelerada expansion urbana
de las ciudades sobre suelos agricolas y de alto valor ambiental, situacion
que incrementa la exposicion y vulnerabilidad ante desastres climaticos.

e Consumo ineficiente de recursos durante todo el ciclo de vida de la vivienda,
situacion que genera elevadas emisiones de gases de efecto invernadero
arrojadas a la atmésfera.®

3 INFONAVIT. Historia del Infonavit. Gobierno de México [En linea] [fecha de consulta: 20-MAY-2025]
Disponible en: https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/7cf006d4-1466-48fe-88eb-
78bc920a0624/Histaria_del_Infonavit.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-

7¢f006d4-1466-48fe-88eb-78bc920a0624-naArufF.

4 ONU-HABITAD. La vivienda en el centro de los ODS en México. ONU-HABITAD México. [En linea] [fecha de

consulta: 20-MAY-2025] Disponible en: https://onu-habitat.org/index.php/la-vivienda-en-el-centro-de-los-
ods-en-mexico ?fbclid=IwAR23PH3ZhpL1St5PFv7tJOHWt 7fAJTpRPWVvbaAGzyz-PuT2BiXvQwlzuWe
5 idem.
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En relacion al rezago habitacional de acuerdo con la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI) y en base a la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) en 2020 se contabilizaron en el pais un total de 35,234,822 viviendas, de
las cuales se identificé que 8,867,223 se encuentran en estas condiciones de
rezago, lo cual representa el 25.2% del parque habitacional.®

Es importante destacar que la CONAVI define al rezago habitacional como “... e/
numero de viviendas que cuentan con materiales precarios en pisos, techos y
muros, que no cuentan con excusado o aquellas cuyos residentes habitan en
hacinamiento. La importancia de este concepto radica en que es un punto de partida
en la elaboracion de las politicas publicas en materia de vivienda, su seguimiento y
posterior evaluacion’™

Para el caso de Chihuahua se contabilizaron de un toral 1,136,150 viviendas, de las
cuales 414,310 36.5 tienen algun tipo de rezago, lo cual representa el 36.5%.8 Con
relacion a los componentes del rezago habitacional 6,770 viviendas tienen
materiales deteriorados, 396,772 materiales regulares y 35,937 precariedad en
espacios.®

En cuanto a la intervencién que necesitan las viviendas para resolver los diferentes
tipos de carencias se estima que 25,603 necesitan sustitucidn de vivienda, 375,883
algin mejoramiento y 12,824 alguna ampliacion o reemplazo.'°

De acuerdo con la ENIGH 1,401,268 chihuahuenses estan en condiciones de
rezago habitacional, equivalentes a 37.2% de la poblacién.!” A nivel nacional esta
cifra asciende a 33,909,953 de personas, el 26.7% de la poblacién mexicana.!?

Ante esta situacidén el gobierno del expresidente, Andres Manuel Lopez Obrador,
propuso reformas constitucionales en materia de vivienda para regresar el sentido
social y establecer un nuevo precepto de vivienda adecuada'®, asi como el
establecimiento un sistema de vivienda con orientacion social para las y los
trabajadores, lo que permitira el otorgamiento de créditos de bajo costo y suficientes
para la adquisicién, mejora, obtencion de suelo o construccion de un inmueble para

& CONAVI. Rezago Habitacional 2020. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares. Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 2021. P. 12 [En linea] [fecha de consulta: 21-MAY-2025] Disponible
en: https://siesco.conavi.gob.mx/doc/analisis/2021/Censo_Rezago_ENIGH_2020.pdf

7 Ibidem. P. 3

B ibidem. P. 13

? Ibidem. P. 24

0 jbidem. P. 26

1 lbidem. P. 28

2 thidem. P. 29

13 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y 27 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar. 2/12/24 12 [En linea] [fecha
de consulta: 22-MAY-2025] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_265_02dic24.pdf
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vivir. Entre sus disposiciones, la reforma precisa que la mensualidad del
arrendamiento social no pueda exceder el 30 por ciento del salario de las personas
trabajadoras.™

Es importante destacar que la vivienda adecuada retoma la normativa internacional
de los derechos humanos como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado y se compone de los siguientes elementos:

1. Seguridad de la tenencia. Condiciones que garanticen a sus ocupantes
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras
amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura.
Contempla la provisiéon de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos y eliminacién de residuos.

3. Asequibilidad. El costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas
puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores
basicos o el ejercicio de sus derechos humanos. Se considera que una
vivienda es asequible si un hogar destina menos del 30% de su ingreso en
gastos asociados a la vivienda.

4. Habitabilidad. Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como
proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros
riesgos para la salud y peligros estructurales.

5. Accesibilidad. El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con discapacidad.

6. Ubicacion. La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo
o contaminadas.

7. Adecuacion cultural. Es una vivienda adecuada si su ubicacion respeta y
toma en cuenta la expresion de identidad cultural.'®

Es importante ponderar que de acuerdo con este organismo se considera que una
vivienda cuenta con acceso a agua potable mejorada, si cuenta con una cantidad
suficiente de agua para el uso de la familia, que es por lo menos de 20 litros por

4 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccidn Xli del Apartado A del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas trabajadoras. 2/12/24 [En linea] [fecha de consulta: 22-MAY-2025] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_266_02dic24.pdf

15 ONU-HABITAD. Elementos de una vivienda adecuada. [En linea] [fecha de consulta: 22-MAY-2025]
Disponible en: https://onu-habitat.org/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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persona diarios. Y dentro de los siguientes criterios para determinarlo es que cuente
con un sistema de recoleccidon de agua de lluvia.'®

“

Define vivienda sostenible a aquella que cuenta con condiciones
fisicoarquitecténicas y de equipamiento tecnolégico que favorecen su durabilidad y
seguridad estructural, la eficiencia energética, el confort, la salud y el adecuado
desarrollo de sus habitantes, ademas de estar adaptada a su contexto cultural y
ambiental.”"

Bajo estos preceptos los sistemas de captacién de agua de lluvia se vuelven una
alternativa para solucionar problemas de escasez, abastecimiento y autosuficiencia.

De acuerdo con la CONAVI un sistema de captacién de agua pluvial es aquel que
permite la recoleccion, almacenaje, saneamiento y uso del agua de lluvia que
escurre en el techo o cubierta para su aprovechamiento en la vivienda. Considera
que tiene las siguientes ventajas:

» Abastece agua a la vivienda cuando no se cuenta con el servicio de agua
entubada.

e Reduccion en el consumo de agua entubada con la utilizacion de agua
pluvial.

e Se ahorra dinero destinado al pago de agua.

e El agua de lluvia puede ser utilizada para el riego, lavado de enseres
domésticos, aseo de la vivienda, consumo de animales.'®

Si bien la cantidad de agua depende de las precipitaciones pluviales de cada lugar,
su utilizacion ha demostrado ser eficiente. En el caso de Chihuahua estos sistemas
han tenido impactos positivos en algunas regiones del estado pese a la baja
precipitacion pluvial, que para el afio pasado fue de 233.2 milimetros (mm)."®

De acuerdo con la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado (JCAS), de
2016 a la fecha se han construido 5,536 sistemas de cosechas de agua pluvial, las
cuales han beneficiado a 22,320 chihuahuenses de 893 localidades en 10
municipios.20

6 fdem.
17 ONU-HABITAD. Test: ¢{Cudnto sabes sobre vivienda sostenible? [En linea] [fecha de consulta: 22-MAY-

2025] Disponible en: https://onu-habitat.org/index.php/test-que-tanto-sabes-de-vivienda-sostenible

18 CONAVI. Sistema de captacién de agua pluvial. Gobierno de México. [En linea] [fecha de consulta: 22-
MAY-2025] Disponible en:
https://siesco.conavi.gob.mx/doc/tecnicos/ecotecnologias/Ecotecnologias%20Agua.pdf

¥ Servicio Meteorolégico Nacional. Precipitacién (mm) por Entidad Federativa y Nacional 2024, Comisién
Nacional del Agua. [En linea] |[fecha de consulta: 22-MAY-2025] Disponible en:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatologia/Prondstico%20climatico/ Temperatura%20y%20LIuvia
/PREC/2024.pdf

20 JCAS. Cosechas de Agua. Proyectos. Gobierno del Estado de Chihuahua. [En linea] [fecha de consulta: 22-
MAY-2025] Disponible en: https://www.jcas.gob.mx/cosechas-de-agua/
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Ponderamos que en el Plan Estatal Hidrico 2040 del Estado de Chihuahua,
considera la utilizacibn de estos sistemas como una de sus prioridades,
principalmente en los 23 municipios de la Sierra Tarahumara. Dicha region que se
caracteriza por una alta dispersion de las viviendas, lo cual impide el abastecimiento
de agua con los esquemas tradicionales y por ello, se considera “... frabajar con
una eslrategia de aprovisionamiento de agua familiar y garantizar su seguridad
hidrica, donde Ia captacion de agua de lluvia, juega un papel predominante para
impulsar el uso doméstico y que este recurso se convierta en un factor de desarrollo
social.”?

En el marco de las reformas recién aprobadas en materia de vivienda, el programa
inédito de Vivienda anunciado recientemente por la Presidenta Claudia Sheinbaum
el cual pretende construir un millén de viviendas (500 mil viviendas por parte del
INFONAVIT para derechohabientes y 500 mil a cargo de CONAVI para poblacién no
derechohabiente)®® y el rezago habitacional y las carencias de viviendas de
Chihuahua consideramos oportuno incluir en el marco juridico local en materia de
vivienda Eco-Tecnologias en los sistemas de captacion de agua de lluvia. Asi como
en los esquemas de financiamiento y programas de apoyo que el estado disefie en
conjunto con el sector publico y privado establecidos en la Ley de Vivienda Estatal.

Por otro lado, proponemos incluir en las acciones de mejoramiento y conservacion
de los centros de poblacion la promocion y aplicacion de tecnologias factibles y
ambientalmente adecuadas para la mayor autosuficiencia, sustentabilidad vy
proteccion ambiental a los sistemas de captacion de agua de lluvia en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado.

Con esta reforma pretendemos también promover y acceder capacitacion técnica y
acceso a fondos internacionales que financian programas de construccion de
sistemas de captacion de agua de lluvia como la recientemente lanzada “Estrategia
de Agua y Saneamiento con el objeto central de acelerar el progreso hacia el
Objetivo de Desarrollo Sostenible Numero 6: Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento para todos."?

Vale la pena ponderar que las modificaciones propuestas estan bajo las directrices
de ONU-Habitat que plantea seis orientaciones estrategicas, 16 propuestas y 49

21 JCAS. Plan Estatal Hidrico del Estado de Chihuahua. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). 2022.
Pp. 89-90 [En linea] [fecha de consuita: 22-MAY-2025] Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1Edasy)53m2yviPSHrVIXYhrMgbOP4TSs/view

2 presidencia de la Reptblica. Presidenta Claudia Sheinbaum presenta nuevo Programa de Vivienda y
Regularizacién. Gobierno de México. 14/10/24 [En linea] [fecha de consulta: 23-MAY-2025] Disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-sheinbaum-presenta-nuevo-programa-de-
vivienda-y-regularizacion?idiom=en+

23 ONU. Lanzamiento y adopcién de la Estrategia para todo el sistema de las Naciones Unidas en materia de
agua y saneamiento. Comision Econdmica para América Latinay el Caribe. 16 de julio de 2024 [En linea] [fecha
de consulta: 23-MAY-2025] Disponible en:
https://www.cepal.org/es/eventos/lanzamiento-adopcion-la-estrategia-todo-sistema-naciones-unidas-
materia-agua-saneamiento
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lineas de accién especificas para colocar a la vivienda como un sector crucial en las
acciones nacionales para cumplir con la Agenda 2030.24

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 84 Y
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 85 DE LA LEY DE VIVIENDA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 104 DE LA LEY
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Primero. - Se reforman la fraccion | del articulo 84 y el parrafo primero del articulo
85 de la Ley de Vivienda del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 84. Normas para la vivienda.

Las normas de desempefio ambiental para la vivienda en donde participen o se
haga uso de recursos publicos del Estado o de los municipios, seran las siguientes:

I. La utilizacién de eco-tecnologias y de ingenieria ambiental debera considerar la
racionalizacion del uso del agua y, cuando sea factible, utilizara sistemas de
reutilizacion y de captacion de agua.

haV...
Articulo 85. Eco-tecnologias.

El Ejecutivo del Estado fomentara la participacién de los sectores publico, social y
privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y aplicacion de eco-
tecnologias y de nuevas tecnologias en vivienda, reutilizacién y sistemas de
captacion de agua de lluvia y saneamiento, principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con parametros de certificacion y con los principios de
una vivienda digna y decorosa. Asi mismo, promovera que las tecnologias sean
acordes con los requerimientos sociales, regionales y a las caracteristicas propias
de la poblacion, estableciendo mecanismos de investigacion y experimentacion
tecnologicas. El objeto de la aplicacién de las eco-tecnologias, sera:

l.LalV....

24 ONU-HABITAD. La vivienda en el centro de los ODS en México. Op. Cit. —
DIP. OCTAVIO BORUNDA QUEVEDO |
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Segundo. - Se reforma la fraccion Xli del articulo 104 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua,
para quedar como sigue:

Articulo 104. Para la ejecucion de acciones de mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacion, ademas de las previsiones sefialadas en el articulo anterior,
se debera considerar:

LaXl...

XIl. La promocion y aplicacion de tecnologias factibles y ambientalmente adecuadas
para la mayor autosuficiencia, sustentabilidad y proteccidon ambiental, incluyendo
azoteas o techos verdes, asi como jardines verticales y sistemas de captacion de
agua de lluvia.

XI. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta en los términos correspondientes, asimismo remitase copia de esta a las
autoridades competentes para los efectos que haya lugar.

DADO en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a
los 29 dias del mes de mayo de 2025.

DIP. OCTAVIO BORUNDA QUEVEDO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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