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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Los suscritos en nuestro cardcter de Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua, asi como
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con fundamento
en lo que disponen los articulos 48 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado; 167 fraccion |y 168 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; articulo
2 fraccion IV, y 75 del Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias del
Poder Legislativo, comparecemos ante esta Soberania a fin de présenior
iniciativa con cardcter de Decreto para reformar los articulos 33, 34 y 35 de
la Ley para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos del Estado de
Chihuahua, en materia de autorizaciones parqi la disposicion final, lo anterior

con sustento en la siguien’re: :
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Cuando el gobiemo le da la espalda a la gente, la ley debe ponerse de su
lado. Bajo la premisa anterior esta iniciativa nace de una realidad que ya
no puede ser ignorada: la falta de planeacién, sensibilidad social y
responsabilidad ambiental del gobierno municipal, particularmente en lo
relacionado con la gestion del relleno sanitario de la ciudad de Chihuahua,

ha generado una crisis de confianza, de salud publica y de legitimidad

democrdtica.
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Desde hace anos, habitantes de diversas colonias cercanas al actual relleno
sanitario han levantado la voz ante los malos olores, la contaminacion, el
aumento de fauna nociva vy los riesgos para la salud que representa vivir a

unos metros de un espacio que ya rebasé su vida Util.

Sin embargo, en lugar de atender sus preocupaciones, el Gobierno
Municipal ha optado por fomar decisiones unilaterales, opacas vy
autoritarias, como pretender imponer un nuevo sitio de disposicion final en
el sur de la ciudad, sin didlogo, sin estudios transparentes y sin escuchar a las

comunidades involucradas.

Este tipo de practicas —impuestas desde la oficina y no desde el territorio—
evidencian una vision vertical y caduca de la gestion piblica, que pone por
delante los intereses empresariales o politicos y relega a un segundo plano
el bienestar de la poblacion. En ese sentido, la omisién deliberada del
presidente municipal de someter a consulta pUblica una decisién de alto
impacto ambiental, social y urbano constituye una grave violacién al

derecho a la participacion ciudadana y al acceso a la informacion.

Como legisladora, y como representante del pueblo, no puedo quedarme
callada ante decisiones que afectan directamente a las familias
chihuahuenses, que viven con miedo, incertidumbre vy frustracion porque su

voz no ha sido tomada en cuenta.
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Por eso, esta iniciativa propone reformar la Ley para la Prevencidon y Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Chihuahua para que nunca mas una
autoridad pueda autorizar, renovar o imponer un relleno sanitario sin
consultar, sin rendir cuentas y sin demostrar un compromiso real con el medio

ambiente.

El relleno sanitario ubicado en la ciudad de Chihuahua, cuya vida util ha
sido objeto de controversia y cuyo manejo ha generado diversas quejas por
parte de las y los vecinos de las colonias aledanas, representa un caso
emblematico de coémo la falta de mecanismos efectivos de parficipacion
ciudadana, fransparencia y conftrol social puede afectar la confianza en la
politica publica ambiental y poner en riesgo el derecho a un medio

ambienfe sano.

A pesar de ser un servicio publico esencial, el manejo de residuos solidos
urbanos en muchas ocasiones se redliza sin que las comunidades
directamente afectadas puedan influir en la toma de decisiones, sin que
existan canales claros para hacer valer su voz, y sin que las autoridades
responsables estén obligadas a rendir cuentas de manera proactiva vy

accesible.

La gestidon de residuos debe dejar de concebirse como un mero problema
técnico y pasar a ser entendida como una cuestion de gobernanza
ambiental democrdtica. Las decisiones sobre el establecimiento,

renovacion o clausura de un sitio de disposicion final afectan directamente
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a la salud, el medio ambiente, el orden urbano y la calidad de vida de la

poblacién. Por ello, la ley debe garantizar que:

Las comunidades participen en los procedimientos de
autorizacion.

Il. Los proyectos se sometan a procesos de consulta publica reales,
oportunos y efectivos.

M. Exista vigilancia ciudadana sobre los servicios autorizados.

IV.  Seincorpore la evidencia técnica y social a la foma de decisiones.

Esto no solo responde al principio de legalidad, sino también a los
compromisos del Estado mexicano en materia de derechos humanos,
transparencia, medio ambiente y acceso a la informacion, establecidos en
instrumentos como el Acuerdo de Escazy y la propia Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor el Acuerdo de Escazu ratificado por el Estado Mexicano el 22

de abril de 2021, establece en su articulo 7 determina que:

“Articulo 7

Participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
1. Cada Parte deberd asegurar el derecho de participacién del publico y, para ello, se

compromete a implementar una participacién abierta e inclusiva en los procesos de toma

de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno e internacional.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 4 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



2025, Ao del Bicentenario de la primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

2. Cada Parte garantizard mecanismos de pdﬁicipacién del publico en los procesos de
toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y
actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o
puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando
puedan afectar la salud.
3. Cada Parte promoverd la participacion del piblico en procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados en el pdrrafo 2
del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como el
ordenamiento del territorio vy la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas,
normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el medio
ambiente.
4. Cada Parte adoptard medidas para asegurar que la participacion del publico sea
posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las
observaciones del publico sean debidamente consideradas y confribuyan en dichos
procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionard al publico, de manera clara, oporfuna y
comprensible, la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones.
5. El procedimiento de participacion publica contemplard plazos razonables que dejen
fiempo suficiente para informar al publico y para que este participe en forma efectiva.
6. El publico serd informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a través de
medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electronicos u orales, asi como
los métodos tradicionales, como minimo sobre:
a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;
b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones v otras autoridades
e instituciones involucradas;
c) el procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la fecha de
comienzo vy de finalizacidon de este, los mecanismos previstos para dicha
participacion, y, cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta o

audiencia publica; y
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d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor
informacion sobre la decision ambiental de que se frate, y los procedimientos para
solicitar la informacion.

7. El derecho del publico a participar en los procesos de ftoma de decisiones ambientales
incluird la oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles,
conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la adopcion de la decision, la
autoridad publica que corresponda tomard debidamente en cuenta el resultado del
proceso de participacion.

8. Cada Parte velard por que, una vez adoptada la decisién, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motfivos y fundamentos que la sustentan, asi
como del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decision y sus
antecedentes serdn publicos y accesibles.

9. La difusidn de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto ambiental y
de ofros procesos de toma de decisiones ambientales que involucran la participacién
publica deberd redlizarse a través de medios apropiados, que podrén incluir los medios
escritos, electrénicos u orales, asi como los métodos tfradicionales, de forma efectiva y
répida. La informacion difundida deberd incluir el procedimiento previsto que permita al
publico ejercer las acciones administrativas y judiciales perfinentes.

10. Cada Parte establecerd las condiciones propicias para que la participacion publica
en procesos de foma de decisiones ambientales se adecule a las caracteristicas sociales,
econdémicas, culturales, geogrdaficas y de género del publico.

11. Cuando el publico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas distintos a
los oficiales, la autoridad puUblica velard por que se facilite su comprension y participacion.
12. Cada Parte promoverd, segun corresponda y de acuerdo con la legislacién naciondl,
la participacién del publico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental
o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que para dicha
participacion prevea cada foro. Asimismo, se promoverd, segin corresponda, la
participacion del publico en instancias nacionales para tratar asuntos de foros

internacionales ambientales.
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13. Cada Parte alentard el establecimiento de espacios apropiados de consulia en
asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan parficipar distintos
grupos y sectores. Cada Parte promoverd la valoracion del conocimiento local, el didlogo
y la interaccion de las diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.
14. Las autoridades publicas realizardn esfuerzos para identificar y apoyar a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y
efectiva en los mecanismos de participacion. Para estos efectos, se considerardn los medios
y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.
15. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizard el respeto de su
legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades locales.
16. La autoridad publica readlizard esfuerzos por identificar al publico directamente
afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, y promoverd acciones especificas para facilitar su participacion.
17. En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los que se
refiere el parrafo 2 del presente articulo, se hard publica al menos la siguiente informacién:
a) la descripcion del drea de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas del
proyecto o actividad propuesto;
b) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad vy, segun
corresponda, el impacto ambiental acumulativo;
c) ladescripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;
d) unresumen de los puntos a), b) y c) del presente pdrrafo en lenguadje no técnico
y comprensible;
e) los informes y dictdmenes publicos de los organismos involucrados dirigidos a la
autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de que se trate;
f) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares
alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones,
cuando la informacion este disponible; y
g) las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de las

medidas del estudio de impacto ambiental.
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La informacion referida se pondrd a disposicion del publico de forma gratuita, de

conformidad con el parrafo 17 del articulo 5 del presente Acuerdo.”

Basados en estos derechos a la participacion, que son ley vigente por estar

ratificados por el Estado Mexicano, asi como para atender esta

problemdtica, la presente iniciativa propone modificar los articulos 33, 34 y

35 de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado
de Chihuahua, a fin de:

a)

Establecer la obligacion de publicar los proyectos de disposicion
final de residuos al momento de su solicitud de autorizacion.

Incluir un proceso formal de consulta publica, en el cual se escuche
a la poblacién afectada y se incorpore su opinidn a la resolucién
administrativa.

Incluir nuevos supuestos de improcedencia de las autorizaciones,
entre ellos cuando existan evidencias técnicas, sociales o©
ambientales presentadas durante la consulta puUblica.

Condicionar la renovacion de autorizaciones a una evaluacién
integral de desempeno, que considere los impactos acumulados, las

quejas ciudadanas, el cumplimiento normativo y la transparencia.

Esta iniciativa no solo busca modificar articulos de una ley: busca transformar

la manera en que se toman las decisiones pUblicas en materia ambiental,

colocando a la ciudadania al centro del proceso.
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No puede haber justicia ecoldgica sin democracia participativa. Por eso,
hago un llamado firme a las y los chihuahuenses: a las organizaciones
vecinales, ambientalistas, academicas, estudiantiles y a toda persona
preocupada por su salud y la de su comunidad, a que se mantengan
informadas, vigilantes y activas. El poder no debe residir Unicamente en las
oficinas gubernamentales, sino en la voz colectiva de quienes habitan este
estado. Solo con participacién, presidon social y articulacion comunitaria
podremos construir una gestion de residuos verdaderamente sustentable,

transparente y jusia.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los
articulos 168 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, me permito poner a consideracion del Pleno, la siguiente

iniciativa con caracter de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 33, 34 y 35 de la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Chihuahua, para
guedar redactados de la siguiente manera:
Articulo 33. Las solicitudes de autorizaciéon para llevar a cabo los servicios de

reutilizacion, reciclado, tfratamiento y disposicién final de residuos, ya sea por

iniciativa privada o publica, segin sea el caso, se presentardn ante la
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Secretaria, la cual deberd resolver en un plazo maximo de sesenta dias

hdbiles, contado a partir de la presentacion de la solicitud.

La Secretaria deberd publicar en su portal oficial un resumen ejecutivo del
proyecto propuesto, incluyendo su localizacién, caracteristicas técnicas,
posibles impactos ambientales y sociales, y medidas de mitigacion, dentro
de los cinco dias hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Asimismo, se abrird un periodo de consulta piblica no menor a veinte dias
hébiles, durante el cual cualquier persona fisica o moral podrd presentar
observaciones, propuestas u objeciones. La Secretaria deberd tomar en

cuenta estas participaciones al emitir su resolucion.

Articulo 34. Las autorizaciones no procederdn en los siguientes casos:

l.

Il.

Il. Si existe evidencia técnica, social o ambiental presentada durante
la consulta pUblica, que demuestre que el proyecto propuesto
afecta negativamente a la salud publica, al medio ambiente o a
los derechos colectivos de las comunidades colindantes.

IV.  Si no se acredita la existencia de mecanismos de parficipacion
ciudadana, monitoreo social y transparencia activa en la

operacioén del sitio de disposicion final.

Articulo 35. ...
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En todo caso, la renovacién estard sujeta a una evaluacién de desempeio
ambiental y social del servicio autorizado, que deberd considerar las quejas
ciudadanas recibidas, el cumplimiento de las condiciones establecidas en
la autorizacién original y los resultados del monitoreo independiente, si lo
hubiere.

La Secretaria deberd garantizar que los reportes de operacion y
cumplimiento estén disponibles para consulta piblica en formato abierto y

accesible.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los veinte dias del mes de mayo del ano dos mil

veinticinco.

ATENTAMENTE,
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