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Quien suscribe, América Victoria Aguilar Gil, en mi cardcter de Diputada de la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, Representante Parlamentaria del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 64, fracciones |, Il y lll de la Constifucion Politica del
Estado; 167 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Prdacticas Parlamentarias del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con cardcter de decreto, con el propésito de:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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» Adicionar en el Capitulo Il Bis del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, que
lleva por titulo “Acoso Sexual”, la figura del acecho, mediante la incorporacion
de los articulos 176 Quater y 176 Quinquies, con el objeto de fipificar dicha
conducta como un delito auténomo, diferencidndola del acoso sexual y
dotando al marco penal estatal de una herramienta especifica para su
prevencion y sancion.

* En el mismo sentido, se propone reformar y adicionar la Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los siguientes términos:

e Arliculo 6, fraccion lll, primero y segundo pdrrafo: incluir expresamente el
acecho en la redaccidén y adicionar un inciso que defina cémo se
manifiesta esta conducta.

e Arliculo 27, fraccidn VI: incorporar el término acecho en las campaias de
sensibilizacion previstas.

o Articulo 29, fraccion XXI: incluir el acecho entre las conductas que deben
ser canalizadas a instituciones de atencion. .

¢ Articulo 32, fraccién XV: asegurar que los modelos de atencidn institucional
contemplen la atencién especifica a victimas de acecho.
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Todo lo anterior, con el objetivo de reconocer expresamente el acecho como
una forma de violencia contra las mujeres, tanto en el dmbito penal como en el
marco de atencién y proteccion institucional, asi como establecer la pena
correspondiente a quien incurra en dicha conducta, lo anterior con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acecho es un patréon de conducta repetitivo e invasivo dirigido hacia una
persona especifica, con la intencidn o el efecto de perturbar su paz, intimidarla
o afectarla emocional y psicoldégicamente.

Se caracteriza por acciones insistentes como: la vigilancia constante, el
seguimiento fisico o digital, la presencia indeseada en espacios comunes,
lamadas frecuentes, mensajes reiterados, envio de regalos no deseados y otros
actos gue, aungue pueden parecer no violentos, generan temor fundado en la
victima.

Desde el dmbito juridico, diversos autores han definido el acecho como una
modalidad de hostigamiento que vulnera los derechos fundamentales a la
privacidad, a la integridad personal y a la seguridad.

Doctrinarios como Fabidn Caparrds y Raul Zaffaroni han sefalado que este tipo
de conducta es una forma de violencia encubierta que busca controlar o
dominar a la victima.

La psicologia lo clasifica como un trastorno obsesivo en el que la persona
acechadora presenta, generalmente, conductas compulsivas derivadas de
fijaciones afectivas o deseos de control.
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La victima, por su parte, experimenta ansiedad, angustia, depresion, estrés
postraumdatico, y sensacion de vulnerabilidad que le llevan arealizar alteraciones
severas en su vida cofidiana, con el objetivo de intentar evitar el acecho.

Sociolégicamente, el acecho ha sido identificado como una expresién de
conftrol social y poder, particularmente en relaciones de género. Las mujeres,
ninas y adolescentes son las principales victimas, y en muchos casos, este tipo de
conducta es la antesala de formas mas graves de violencia como el abuso
sexual, la violencia fisica o incluso el feminicidio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aun no ha emitido al respeto
jurisprudencia especifica que tipifique el acecho como delito auténomo, sin
embargo, ha establecido criterios importantes en relacion con la proteccion de
los derechos fundamentales que se ven comprometidos por este fipo de
conductas.

En diversas sentencias, la Corte ha sostenido que el Estado tiene el deber de
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia que dafecte el desarrollo
libre de la personalidad, la seguridad juridica y la infegridad emocional.

En particular, en el marco de los derechos de las mujeres, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha senalado que deben adoptarse medidas legislativas y
administrativas eficaces para garantizar su acceso a una vida libre de violencia.

Por tanto, aungue no existe un precedente directo sobre el acecho, los criterios
generales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno a la violencia
psicolégica y la proteccion de las victimas permiten fundar la necesidad de
tipificar esta conducta, atendiendo a los principios de prevencion y no
repeticion.
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La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
ENDIREH en el afio 2021 reveld que el 15.2% de las mujeres mayores de 15 anos
ha sufrido conductas que se pueden considerar acecho por parte de su pareja,
expareja u ofra persona.

Esto incluye seguimiento, vigilancia constante, aparicion sorpresiva en lugares
que frecuentan, llamadas o mensajes insistentes, entre ofros.

Por otra parte, el Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, en conjunto con la
Comisidén Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
CONAVIM, ha sefnalado en informes recientes la ausencia de un tipo penal
especifico que sancione el acecho como forma auténoma de violencia, a pesar
de su frecuencia e impacto.

Diversas fiscalias estatales también han documentado que una parte
significativa de los feminicidios precede de antecedentes de acecho no
denunciados, o que fueron desestimados por no tener una figura penal clara.

En algunos Estados de la RepUblica Mexicana, ya se ha legislado al respecto al
lama al acecho como “Ley Valeria" ya que fue impulsada en la Ciudad de
México tras el asesinato de Valeria, una joven que habia sido victima de acecho
durante meses por parte de un agresor que termind privandola de la vida. A
pesar de que ella habia denunciado previamente, las autoridades no contaban
con herramientas juridicas claras para intervenir antes de que ocurriera un hecho
fatal.

Esta legislacion fue pionera en tipificar el acecho como delito auténomo en el
Cédigo Penal de la Ciudad de México, reconociéndolo como una conducta de
riesgo y parte del ciclo de violencia feminicida. Su aprobacion marcé un
parteaguas en el fratamiento del fendmeno, y ha sido un ejemplo replicado por
otfras entidades federativas.
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Sin embargo, este tema no es nuevo ya que, en el ambito internacional, el
acecho ya ha sido reconocido como delito en diversos paises:

o Estados Unidos: Desde la década de los noventa, con la ley federal
Violence Against Women Act, se tipifica el acecho, "stalking” en inglés,
como una conducta punible, con sanciones severas.

o Espana: A través del articulo 172 ter del Codigo Penal se introdujo la figura
de acoso u hostigamiento reiterado (“stalking') como delito en 2015.

o Argentina: Aungque no existe aun una ftipificacién especifica, se han
impulsado iniciativas legislativas para sancionar el *hostigamiento digital™.

« Colombia y Chile: Han reconocido el acecho dentro de los marcos de
violencia contra la mujer y han reformado sus cdédigos penales para
sancionarlo.

Asimismo, organismos como la Organizaciéon de las Naciones Unidas y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos han exhortado a los Estados @
legislar en torno al acecho como parte de sus compromisos con la proteccion
de los derechos humanos y la eliminaciéon de la violencia de género.

De acuerdo con estudios de criminologia, sociologia y victimologia, el acecho
puede manifestarse en distintas modalidades, entre las que se encuentran:

« Acecho fisico: Seguimiento directo de la victima en espacios publicos o
privados, rondar su lugar de trabajo, escuela o domicilio sin justificacion.

« Acecho digital (ciberacecho): Vigilancia en redes sociales, envio
constante de correos electrénicos, mensajes de texto, llamadas andnimas
o insistentes, rastreo mediante GPS u ofras aplicaciones maoviles.

« Acecho indirecto: A fravés de ferceros, utilizando familiares, amigos o
intermediarios para obtener informacién de la victima o enviar mensajes.
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o Acecho intimo o emocional: Involucra conductas invasivas de parte de
UNA expdareja o persona cercand que busca manipular emocionalmente
a la victima.

En todos los casos, el elemento comun es la persistencia y la afectacion directa
a la libertad, seguridad vy privacidad de la persona acosada. Esta conducta no
debe minimizarse por no ser fisica o violenta en apariencia, pues tiene impactos
graves en la salud mental y emocional de quien la padece.

Con la presente iniciativa se busca atender una deuda legislativa que por anos
ha dejado en situaciéon de vulnerabilidad a cientos de victimas, particularmente
mujeres, frente a una conducta reiterada, silenciosa y profundamente invasiva
como lo es el acecho.

Este fendmeno, que afecta directamente la dignidad, la libertad, la integridad
emocional y la seguridad personal, no cuenta actualmente con un
reconocimiento auténomo en la legislacion penal del Estado de Chihuahua, lo
cual limita gravemente la capacidad de las autoridades para prevenirlo,
sancionarlo y proteger eficazmente a quienes lo padecen.

La incorporacion de figuras juridicas especificas en el Codigo Penal y en la Ley
Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia permitird
visibilizar y reconocer legalmente esta forma de violencia, al fiempo que se dota
al Estado de herramientas normativas para intervenir de manera oportuna y

eficaz:
ARTICULO Y TEXTO PROPUESTA DE REFORMA JUSTIFICACION/OBSER
VIGENTE VACIONES

Codigo Penal del Estado de Chihuahua
Se propone adicionar el |E acecho, como
Capitulo Il BIS | articulo 176 Qudter para | patron de conducta
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Actualmente, el | definir el delito de acecho |invasivo y obsesivo,
capitulo regula | como la conducta reiterada o | requiere su tipificacion

Unicamente el acoso
sexual. No contempla
la figura del acecho

sistemdtica, fisica o digital, que
vulnere la libertad, privacidad
o seguridad de una persona.

para permitir la
actuacién preventiva
del Estado y garantizar

No existe articulo con
esta denominacion.

como delito la proteccion integral
autébnomo. de las victimas, en

especial mujeres.
Codigo Penal del|Se adiciona el articulo 176 | Esta reforma da
Estado de Chihuahua | Quinguies, estableciendo | contenido

penas de uno a tres anos de
prision, con agravantes si el

sancionador a lc
conducta de acecho

hostigamiento.

agresor fiene una relacion con | y reconoce Sus

la victima, utiliza tecnologia o | diferentes formas,

afecta a menores. desde el seguimiento
fisico hasta el
ciberacecho,
garantizando
proporcionalidad en
las penas.

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Articulo 6, Fraccion lll, | Incluir expresamente el | El reconocimiento
Primer y Segundo | acecho como forma de |explicito del acecho
Pdrrafo: violencia en los primeros dos | visibiliza esta forma de
No se menciona el | pdmrrafos. Se anade el inciso c) | violencia y permite su
acecho como | para definirlo como conducta | abordaje institucional
modalidad de | reiterada o sistemdtica, ya sea | desde un marco legal.
violencia, solo el | fisica o digital.
acoso y
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Articulo 27, Fraccidon
VI:

No se hace alusion
especifica al acecho
en las campanas de
sensibilizacion.

Se agrega el acecho como
parte de las campanas de
sensibilizacion para informar a
la poblaciébn sobre esta
modalidad de violencia.

Las campanas son
clave para prevenir y
sensibilizar sobre
nuevas formas de
violencia como el
acecho, aun poco
comprendidas

socialmente.

Articulo 29, Fraccion

XXI:
Canaliza a victimas de
violencia a

instituciones de
apoyo, sin mencionar

Se incorpora el acecho como
una de las conductas cuya
victima debe ser canalizada a
servicios de asistencia vy
proteccion.

Brindar acceso d
servicios adecuados
requiere nombrar el
acecho como una
conducta que activa
Mmecanismaos de

sin  considerar de
forma especifica el
acecho.

el acecho. proteccion estatal.

Articulo 32, Fraccién | Se propone asegurar que los | Incluir el acecho en el
XV: modelos homologados | modelo de atencidon
Se enfoca en aprobar | contemplen atenciéon | permite establecer
modelos de atencion, | especifica a victimas de | protocolos especificos

acecho en los mddulos de

atencion.

y personal capacitado
para estos casos.

Ello no solo cumple con los compromisos nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos y perspectiva de género, sino que también responde a la
exigencia social de actuar preventivamente antes de que estas conductas
escalen hacia formas mds graves de agresién, como la violencia fisica, sexual o

incluso el feminicidio.
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Tipificar el acecho como delito autonomo vy reconocerlo como modalidad de
violencia en el marco de la legislacion protectora de los derechos de las mujeres
represenfa un paso necesario para construir una sociedad mds segura, justa y
sensible a las formas confempordneas de violencia que muchas veces
permanecen ocultas bajo la aparente normalidad del control cotidiano.

Por todo lo anterior, se reitera el llamado respetuoso a esta Honorable Asamblea
para que valore, discuta y apruebe esta iniciativa, que fiene como proposito
ultimo proteger la vida, la dignidad vy la libertad de las personas, en especial de
aquellas que enfrentan situaciones de vulherabilidad frente a actos persistentes
de acecho, es por ello que se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

» Adicionar en el Capitulo lll Bis del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, que
lleva por titulo “Acoso Sexual”, la figura del acecho, mediante la incorporacion
de los articulos 176 Quater y 176 Quinquies, con el objeto de tipificar dicha
conducta como un delito auténomo, diferencidndola del acoso sexual vy
dotando al marco penal estatal de una heramienta especifica para su
prevencion y sancion.

* En el mismo sentido, se propone reformar y adicionar la Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los siguientes términos:

« Arliculo 6, fraccion lll, primero y segundo pdrrafo: incluir expresamente el
acecho en la redaccion y adicionar un inciso que defina como se
manifiesta esta conducta.

« Arficulo 27, fraccion VI: incorporar el término acecho en las campanas de
sensibilizacion previstas.

« Articulo 29, fraccion XXI: incluir el acecho entre las conductas que deben
ser candlizadas a instituciones de atencion.
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o Arliculo 32, fraccion XV: asegurar que los modelos de atencidn institucional
contemplen la atenciéon especifica a victimas de acecho. o

Todo lo anterior, con el objetivo de reconocer expresamente el acecho como
una forma de violencia contra las mujeres, tanto en el dmbito penal como en el
marco de afencion y proteccidon institucional, asi como establecer la pena
correspondiente a quien incurra en dicha conducta, bajo la siguiente redaccion:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

ARTICULO Y TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULO Il BIS ACOSO SEXUAL CAPITULO Il BIS ACOSO SEXUAL Y
ACECHO
Articulo 176 Qudter. Articulo 176 Quater.
(NO SE PREVE EN EL CODIGO) Comete el delito de acecho quien, de

manera reiterada o sistemdtica, lleve
a cabo conductas dirigidas hacia una
persona, tales como vigilarla, seguirla,
aproximarse fisicamente sin
consentimiento, comunicarse
insistentemente con ella por cualquier
medio o interferir en su vida privada,
laboral, educativa o personal, ya sea

de manera presencial o a través de

medios digitales, tecnoldgicas o de

-~
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comunicacion, generando con ello un
estado de perturbacion emocional,
temor fundado, o afectacion a su
privacidad, libertad o seguridad

personal.

Para la configuracién del delito no
serd necesario que exista contacto

fisico entre el agresor y la victima.

Articulo 176 Quinquies.

(NO SE PREVE EN EL CODIGO)

Artficulo 176 Quingquies.

A quien incurra en el delito de acecho
se le impondrd una pena de uno a tres
anos de prision y de doscien’rds a
guinientas unidades de medida vy

actualizacion de multa.

La pena se aumentard hasta en una

mitad cuando:

l. La victima sea mujer, nina, nino o

adolescente;

ll. Enfre la victima y el agresor haya

existido una relacion de parentesco,

LA i
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sentimental, afectiva, docente,

laboral o cualguier otra que implique

confianza o jerarquia;

lIl. La conducta se cometa mediante
el uso de tecnologias de la
informacion, redes sociales,
plataformas digitales, dispositivos de
geolocalizacion o cualguier

herramienta similar;

V. Exista reincidencia 0
incumplimiento  de medidas de

proteccién previamente impuestas.

Ademds de las penas senaladas, se
podrdn  imponer medidas de
proteccién inmediata y se garantizard
el acceso a servicios de atencion
psicoldgica, legal y de resguardo a la

victima.

LA i his
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LEY ESTATAL DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO Y TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 6. Las modalidades de

violencia son:

1. [...].

I11. Es todo «aclo de acoso,

hostigamiento U omision
ejercido por cualguier persona
que tfiene un vinculo laboral,
docente o andlogo con la
victima, a fin de danar su
dignidad,

integridad,

autoestima, salud,
libertad y
seguridad, tendiente a impedir
su desarrollo y atentar contra la

igualdad.

Puede consistir en un solo

evento danino o en unad serie

de eventos cuya @ suma

produce el dano. También

ARTICULO 6. Las modalidades de

violencia son:

[ [ons)

IL. [...].

1. Es todo acto de acoso,
acecho, hostigamiento U

omision ejercido por cualquier
persona que tiene un vinculo
laboral, docente o 'ondlogo
con la victima, a fin de danar su
dignidad,

autoestima, salud,

integridad, libertad y
seguridad, tendiente a impedir
su desarrollo y atentar contra la

igualdad.

Puede consistir en un solo

evento danino o en una serie

de eventos cuya suma

produce el dano. También

/
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a)

incluye el acoso o el

hostigamiento sexual.

Para efectos de lo anterior, se

entiende por:

Acoso: Forma de violencia
que se presenta en una serie
de eventos que tienen
como objetivo intimidar,
excluir, opacar, aplanar,
amedrentar o consumir
emocional o)
intelectualmente a la
victima, causando un dano
fisico, psicologico,
economico y laboral-

profesional.

Esta se puede presentar en
forma horizontal, vertical
ascendente 0 vertical
descendente, ya sea en el

centro de trabajo o fuera de

incluye el acoso, el acecho o el

hostigamiento sexual.

Para efectos de lo anterior, se

entiende por:

a) Acoso: Forma de violencia
gue se presenta en una serie
de eventos que tienen
como objetfivo intimidar,
excluir, opacar, aplanar,
amedrentar o consumir
emocional o]
intelectualmente a la
victima, causando un dano
fisico, psicologico,
economico % laboral-

profesional.

Esta se puede presentar en
forma horizontal, vertical
ascendente o vertical
descendente, ya sea en el

centro de trabajo o fuera de

-~
.
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este, siempre que esté este, siempre que esté
vinculado a la relacion vinculado a la relaciéon
laboral. laboral.

b) Hostigamiento: El ejercicio b) Acecho: Conducta
de poder en una relacion de reiterada o sistematica que
subordinacion real de la incluye seguimiento fisico,
victima frente a la persona vigilancia, contacto
agresora  en el dambito insistente o infromision en la
laboral, que se expresa en vida privada de la victima,
conductas verbales, fisicas o realizada por cualguier
ambas medio, ya sea presencial,

c) (NO SE PREVE EN LA LEY) digital o a través de terceros,

gue genere un estado de
temor fundodo,
perturbacion emocional o
vulneracion de su
ibertad o

seguridad personal.

privacidad,

Hostigamiento: El ejercicio
de poder en unarelacion de
subordinacion real de la

victima frente a la persona
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agresora  en el dambito
laboral, que se expresa en
conductas verbales, fisicas o

ambas

ARTICULO 27. Son atribuciones vy

obligaciones del Estado:
| & 18 W [sosd

VI. Redlizar, a través de los diversos
medios de comunicacion, campanas
de sensibilizacién sobre la violencia
contra las mujeres, con la finalidad de
informar a la poblacién, y en especial
a las mujeres, sobre las leyes que las
protegen, las medidas y programas

Y
como

que les asisten los  recursos

disponibles, asi efectuar

campafas dirigidas a incentivar las
tipo de

denuncias de cualquier

violencia, agresion o acoso contra

ARTICULO 27.

obligaciones del Estado:

Son atribuciones vy

lalaVI...]

VI. VI. Realizar, a través de los diversos
medios de comunicacion, campanas
de sensibilizacion sobre la violencia

contra las mujeres, incluyendo el

acecho, con la finalidad de informar a

la poblacion, y en especial a las

mujeres, sobre las leyes que las

protegen, las medidas y programas

¥
como

que les asisten los recursos

disponibles,  asi efectuar

campanas dirigidas a incenfivar las
tipo de

denuncias de cualqguier

violencia, agresion o acoso contra

dificio Legislativc

entro Chihuahua

na
P

yresochihuahua gob.m
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ninas y adolescentes y de prevencion

de la violencia en este grupo etario.

[ ]

ninas y adolescentes y de prevenciéon

de la violencia en este grupo etario.

[...]

ARTICULO 29. Corresponde al Instituto

Chihuahuense de las Mujeres.
| a la XX L]

XXI.

ambito de

Establecer mecanismos, en el
su competencia, que
favorezcan la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion del acoso y
hostigamiento sexual en contra de las
mujeres. Para lo cual podrd celebrar
convenios

acuerdos y con

instituciones publicas o privadas.

[rea]

ARTICULO 29. Corresponde al Instituto

Chihuahuense de las Mujeres.
| o lg XX [..]

XX|l. Establecer mecanismos, en el

ambito de su competencia, que
favorezcan la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion del acoso, el
acecho y hostigamienfo sexual en
contra de las mujeres. Para lo cudl
podrd celebrar acuerdos y convenios

con instituciones publicas o privadas.

[...]

ARTICULO 32.

Secretaria de Educaciéon y Deporte:

Corresponde a |

lala XIV [...]

ARTICULO 32.

Secretaria de Educacion y Deporte:

Corresponde  a la

lala XIV [...]
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XV. Elaborar y aplicar protocolos de | XV. Elaborar y aplicar protocolos de
actuacidén en casos de acoso, | actuacidén en casos de acoso, el o
hostigamiento o violencia sexual en | acecho, hostigamiento o violencia

todos los niveles educativos sexual en todos los niveles educativos

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se instruye a la Fiscalia General del Estado y al Instituto Chihuahuense
de las Mujeres para que actualicen sus protocolos incluyendo el acecho.

Tercero. Se exhorta a las autoridades municipales y estatales a realizar campanas
de sensibilizacion sobre el acecho.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua a los veintidds dias del mes de abril de dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIP. AME A AGUILAR GIL
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