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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Quienes suscribimos, GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA en nuestro
cardcter de Diputadas y Diputados de la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua e integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
68 fraccion |, de la Constitucion Politica; 167 fraccidon |, 168 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 77 del
Reglamento Interior de Plrc’nc’ricos Parlamentarias del Poder Legislativo; todos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta Honorable
Asamblea Legislativa, a fin de someter a consideracion del Pleno, el
siguiente proyecto con cardcter de DECRETO, con el fin de adicionar la
fraccion LIX al articulo 13, asi como el articulo 72 BIS y el articulo 111 TER a la
Ley de Educacion del Estado de Chihuahua para quedar en los siguientes

términos, lo anterior sustentado en la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, de acuerdo con los datos del Cuestionario Ampliado del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se estima que residen 37.7 millones de

personas jovenes (de 12 a 29 afnos), que representan el 30% de la poblacién

total (125.5 millones).

El Chihuahua la poblacién joven representa el 31 por ciento del total de la

poblacidn, ubicdndose como la entidad nimero 15 con mayor proporcién
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de poblacién joven, por encima de la media nacional. De este porcentaje,
casi la mitad corresponde a personas adolescentes, que son aquellas cuya
edad se encuentra entre los doce afios cumplidos y menos de 18 afos de
edad.

Una parte importante de esta poblacion adolescente se ha visto ante
condiciones desfavorables que los han llevado a tener conflictos con la ley.
De acuerdo con datos del INEGI correspondientes al 2023, Chihuahua lidera
la lista de entidades federativas con mas causas penales ingresadas al
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en contra de adolescentes en conflicto
con la Ley. La cifra de sentencias condenatorias es la tercera mds alta del

pais, por debajo de Baja California y Sonora’.

El sistema penitenciario mexicano, que regula el articulo 18 constitucional,
establece la estrategia que el Estado lleva a cabo dentro de los centros
penitenciarios para reintegrar a las personas privadas de la libertad al
nucleo social. Proceso que tiene como base el respeto a los derechos
humanos, la capacitacién para el trabajo, el acceso a educaciéon, o
servicios de salud y al deporte, en virtud de que son éstos los elementos que
permiten a las personas privadas de la libertad de tener un desarrollo pleno
dentro del centro penitenciario, ademds de ser la base para que dicho

individuo pueda reintegrarse a la sociedad.

' Villa, Diego. Ubican a Chihuahua en top 1 por adolescentes infractores. El Diario de luarez, 2024.
https://diario.mx/estado/2024/dec/OZ/ubican~a-chihuahuafen—top-l—por—adoIescentes-infractore_g
1043693.html
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La reinsercion social en uno de los objetivos principales de los programas que
atienden a personas que enfrentan un conflicto con la ley. Este puede
comprenderse desde al menos fres perspectivas a partir de un sentido
valérico, que hace alusion a la necesidad de aceptar e integrar en la
sociedad libre a aquellas personas que han infringido la ley: desde un
sentido practico, centrdndose en la prestacion de servicios en el proceso de
reintegracion a la comunidad; y como proceso dindmico bidireccional, en
el que las personas regresan a la vida en libertad y, al mismo tiempo, el
conjunto de instituciones que participa en la sociedad facilita dicho
proceso. Dos elementos coinciden en la mayoria de acepciones de
reinsercion analizadas: la idea de re-vinculacion del sujeto sancionado por
la justicia penal a las instituciones formales e informales de control social: asi
como la necesidad de fortalecer su capital social. Otro elemento, no menos
importante, es el rol activo que deben asumir las personas que participan en
el proceso de reinsercion, dado que su participacion activa es una muestra

del cambio en cierne que estaria experimentando (Villagra, 2008 & Espinoza,
2010).

En el Estado contamos con dos Centros de Reinsercion Social para Menores
Infractores, el CERSAI no. 1 en la ciudad de Chihuahua y CERSAI No.2

ubicado en Ciudad Judrez.

De acuerdo con la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, ...durante la ejecucién de la medida privativa de la libertad
o las sanciones penales impuestas, gozardn de todos los derechos previstos

por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado
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mexicano sea parte. Ademds, menciona también en el articulo 46, que las
auforidades competentes, garantizaran, de manera enunciativa y no

limitativa, estos derechos.

Los derechos de ninas, ninos y adolescentes se encuentran plasmados en
diversos instrumentos internacionales y nacionales. El principal es la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, la cual fue ratificada por el Estado

mexicano en 1990.

El articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a ninas, ninos y adolescentes como titulares de derechos, y
establece que: En fodas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias fienen derecho a la
safisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

Por ofro lado, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
aprobada en 2014 establece un marco legal orientado a promover,
proteger y garantizar los derechos de este grupo de poblacion. El articulo 13
de la Ley menciona enfre otros, el derecho a no ser discriminado, a vivir en

condiciones de bienestar, a un sano desarrollo integral, asi como el derecho

a la educacion.

El Derecho humano a la educacioén, se encuentra en el articulo tercero de
nuesfra Constitucion Federal, siendo obligacidon del Estado impartir y
garantfizar la educacion inicial, media superior y superior. La educacion

inicial y la media superior son obligatorias.
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Asimismo, menciona que le corresponde al Estado la rectoria de la
educacion, y que ademds de obligatoria, debe ser universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica. El Estado priorizard siempre el interés superior de las
ninas, ninos, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y

participacion en los servicios educativos.

La Ley de Educacion del Estado de Chihuahua establece en su articulo 5,
fracciones |, Il y lll que, la educaciéon gue imparta el Estado, a través de |a
Autoridad Educativa Estatal, serd obligatoria, para la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior, que serd laica y gratuita,
presupuestando del gasto publico recursos suficientes para la prestacion de

los servicios educativos.

La educacion juega un papel clave en la reinsercion social de los

adolescentes infractores y en la prevencion de la reincidencia delictiva,

pues:

1. Brinda herramientas para un proyecto de vida a corto, mediano vy
largo plazo: Al proporcionar conocimientos y habilidades, o
educacion amplia sus oportunidades laborales y reduce la necesidad
de recurrir a actividades ilicitas para subsistir.

2. Fomenta el sentido de pertenencia y propdsito: La educacion les
ayuda a descubrir sus talentos, intereses y un propdsito en la sociedad,
lo que disminuye la sensacion de exclusion y la tentacion de reincidir
en la delincuencia.

3. Desarrolla el pensamiento critico y la toma de decisiones: Aprender a

analizar situaciones, evaluar consecuencias y tomar decisiones
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informadas les permite evitar entornos de riesgo y elegir caminos mas
positivos.

Refuerza la autoestima y la autoconfianza: La educacion les permite
sentirse valiosos y capaces, lo que contribuye a que crean en su
potencial y busquen alternativas para mejorar su vida.

Promueve valores y normas sociales: A través del aprendizaje, los
adolescentes comprenden la importancia del respeto, la empatia y la
convivencia pacifica, lo que facilita su integracién en la sociedad.
Genera oportunidades a través de la cudlificacion y capacitacion
para su reinsercion: Al acceder a la educaciéon, pueden obtener
certificaciones y continuar con estudios superiores o técnicos,
aumentando sus posibilidades de empleo y reduciendo la

reincidencia.

La educacion no solo ofrece herramientas académicas, sino que también

transforma la mentalidad y la perspectiva de vida, ayudando a las y los

jovenes a construir un futuro lejos de la delincuencia.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

establece en el Articulo 51. que las personas adolescentes tienen derecho

a cursar el nivel educativo que le corresponda y a recibir instruccion técnica
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o formacidon prdactica sobre un oficio, arte o profesion y ensenanza e

instruccion en diversas areas del conocimiento.

Para esto, la misma ley, menciona en sus articulos 77 y 78, que los Centros de
podran coadyuvar con diferentes autoridades, asi como celebrar convenios
con instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil sin fines de lucro, para coadyuvar en diferentes actividades,

entre ellas lo correspondiente a la materia educativa.

Las y los adolescentes que se encuentran en los CERSAI provienen de
contextos vulnerables, presentando una falta de accesibilidad econdmica,
que les dificulta costear colegiaturas, materiales o frdmites administrativos
para completar su educacion o incluso solventar el gasto en el fraslado a la
institucion una vez fuera del centro. Es por esto que consideramos que debe
ser el Estado quien, a través de la SEP implemente programas educativos en
los CERSAI, pues una educacion gestionada por el Estado asegura mayor
equidad, continvidad y reconocimiento oficial, facilitando la reinsercion de
las y los jovenes. Ademds, es a quien le corresponde garantizar el
cumplimiento de este derecho, no solamente dentro de las instalaciones
sino, asegurar que las y los adolescentes concluyan con sus estudios una vez
que se reintegren a la sociedad. La Secretaria de Educaciéon y Deporte del
Estado tiene la posibilidad de canalizar a las y los estudiantes al centro
educativo mds cercano a su domicilio, incorporarlos al grado escolar que
correspondan, oforgarles una beca, y de esta manera, brindarles las mejores

oportunidades para completar su educacion.
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Por ofra parfe, fambien es necesario que se celebren convenios de
colaboracion con universidades e instituciones puUblicas de educacion
superior, con la finalidad de acercar la Universidad a las y los adolescentes,

para que cuenten con la opcidon de estudiar una carrera universitaria.

Estas son acciones que nuestro Estado requiere para disminuir y erradicar las
causas de la delincuencia juvenil. La educacion, el acompanamiento, el
seguimiento a sus actividades y la motivacion, son elementos clave para

evitar la reincidencia delictiva.

Las ninas, ninos y adolescentes Chihuahuenses responsabilidad de todas y

todos.

Es por lo anterior, que ponemos a su consideracion el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan: La fracciéon LIX al articulo 13, asi como el

articulo 72 BIS y el articulo 111 TER a la Ley de Educacion del Estado de

Chihuahua para quedar en los siguientes términos:

SECCION Il
DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA ESTATAL

ARTICULO 13. Ademds de las atribuciones exclusivas a las gue se
refiere el Arficulo 12 BIS, la Autoridad Educativa Estatal tiene Ias

siguienfes facultades y obligaciones:

Fraccion I-LVII...

LIX. Garantizar el derecho humano a la educacion laica y gratuita en
los Centros de Reinsercién Social para Adolescentes Infractores
(CERSAI) del Estado, mediante la implementaciéon de programas de
educacién bdsica, media superior y formacion técnica. Dichos
programas deberdn ser impartidos por instituciones publicas y
asegurar la continvidad educativa de las y los adolescentes una vez

concluido su proceso de internamiento.
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SECCION X
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

ARTICULO 72 BIS: La Autoridad Educativa Estatal deberd implementar
programas puUblicos de educaciéon media superior dentro de los
Centros de Reinsercion Social para Adolescentes Infractores del
Estado, garantizando el acceso efectivo al derecho a la educacion,
durante el tiempo que las y los adolescentes permanezcan en dichos
centros. Asimismo, deberd asegurar la continuidad de su formacién

educativa una vez que se reintegren a la sociedad.

SECCION Xl
DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Articulo 111 TER:

La Autoridad Educativa Estatal celebrard convenios de colaboracion
con universidades e instituciones publicas de educacién superior,
para asegurar espacios y apoyo educativo a las y los adolescentes
que, habiendo concluido su estancia en un Centro de Reinsercidn
Social y finalizado la educaciéon media superior, deseen cursar
estudios superiores que fortalezcan su proceso de reintegracion

social.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea tUrnese a la Secretaria de Asuntos

Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los

términos que deba publicarse.

D AD O en el saldon de sesiones del Poder Legislativo a los 27 dias del mes de

marzo del ano dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

LETICIA QRTEGA MAYNEZ
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