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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito Carlos Alfredo Olson San Vicente, Diputado a la LXVIII Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fracciones 1y 1l, y
68 fraccion | y demds relativos a la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi
como 167 fraccion 1y 170, y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representacion Popular, para
someter a su consideracion la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico de Madres

Jefas de Familia del Estado de Chihuahua, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro estado ha sido forjado con el esfuerzo y la dedicacion de hombres y mujeres que
comparten un mismo suefio, un mejor futuro para sus familias. Dentro de esta lucha diaria,
hay una realidad que no podemos ignorar, las madres jefas de familia enfrentan retos
enormes para sacar adelante a sus hijos, equilibrando el trabajo, el hogar y su desarrollo

personal.

Cualquiera que haya crecido con el amor y la dedicacion de una madre sabe que su
esfuerzo es inigualable. Con el tiempo, entendemos mejor el sacrificio que hicieron por
nosotros, algunas personas lo comprenden al ver como sus madres trabajaban
incansablemente, otras al convertirse en padres y experimentar lo que significa amar y
cuidar de un hijo. Pero, sin importar el momento en el que llega esa reflexion, la mayoria

terminamos valorando lo afortunados que somos de haber contado con el amor y la

entrega de una madre.
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Es por ello que esta propuesta de ley tiene un objetivo claro, reconocer y apoyar a las
mujeres que, ademas de ser madres, son el pilar economico de sus hogares. No se trata
solo de un reconocimiento simbdlico, sino de impulsar acciones concretas que faciliten
su desarrollo. garantizando que tengan las herramientas y oportunidades necesarias para

salir adelante sin verse obligadas a elegir entre su familia y su crecimiento personal.

Las madres jefas de familia no deben estar solas en esta lucha. Como representantes de
los ciudadanos, tenemos la responsabilidad de atender sus necesidades y allanar el camino
para que puedan alcanzar sus suefios sin barreras innecesarias y con total libertad. Formar

un camino amigable no es una opcion, es una obligacion moral y social.

Este no es solo un llamado a la accién, es una necesidad y una demanda de justicia. En
un pais libre y democrético, la participacion de mujeres y hombres en el desarrollo
econdémico y social no es un favor, es un derecho. El papel de las mujeres en la sociedad

no es solo importante, es imprescindible para lograr una mejor calidad de vida para todos.

Chihuahua se distingue por ser un referente a nivel nacional e internacional en diversos
ambitos. Prueba de ello es que el Gobierno Estatal ha reconocido que impulsar a las
mujeres es clave para el futuro de Chihuahua. Para lograrlo, se han implementado
programas de apoyo, como los subsidios del 100% para mujeres emprendedoras a través

de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico.

En Chihuahua, entendemos la importancia de este respaldo, especialmente considerando
que el 52.9% de las mujeres emprendedoras en el pais son madres, y en el 65.5% de los

casos, ellas asumen una gran responsabilidad compartida en el cuidado de sus hijos.'

Los chihuahuenses tenemos un pendiente que no podemos seguir posponiendo. Debemos

atenderlo paso a paso, priorizando lo importante y lo urgente. Y si hay algo prioritario, es

! Equipo Editorial & Equipo Editorial. (s. f.). Radiografia del Emprendimiento en México edicién Mujeres:
conoce los retos d e las emprendedoras. Emprendedor | el Medio Lider de Emprendimiento y Negocios.
Recuperado 25 de febrero de 2025, de https://emprendedor.com/radiografia-del-emprendimiento-en-
mexico-edicion-mujeres-conoce-los-retos-de-las-emprendedoras/
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garantizar que el Estado de Chihuahua ponga en el centro la familia. Eso solo se lograra

impulsando a las mujeres que sostienen a sus familias y trabajan incansablemente por un

mejor futuro.

En virtud de lo anterior, proponemos la creacion de una Ley que garantice el fomento y
el acceso de las mujeres emprendedoras y madres jefas de familia a oportunidades
economicas, promoviendo su desarrollo y el de sus familias. Esta iniciativa busca
establecer un marco juridico solido que brinde certeza y respaldo a estas mujeres,
asegurando que el Estado, a través de politicas publicas adecuadas, fomente su desarrollo

y participacion en la economia.

Es fundamental reconocer que el fortalecimiento economico de las mujeres no solo
impacta positivamente en sus hogares, sino que también contribuye al crecimiento y
estabilidad de nuestro Chihuahua en su conjunto. Una legislacion especifica permitira
implementar mecanismos de apoyo que abarquen desde financiamiento y capacitacion

hasta la creacion de redes de colaboracion que incentiven el éxito y la autonomia de las

emprendedoras.

Ademds. esta Ley serd un paso decisivo hacia la igualdad entre el hombre y la mujer,
garantizando que ninguna mujer quede excluida de los beneficios del desarrollo
economico por falta de acceso a recursos o por cualquier barrera. Con ello, se busca
potenciar el talento y la creatividad de miles de mujeres que diariamente contribuyen al

progreso de Chihuahua.

Asi también, la propuesta responde a una necesidad social y econdémica urgente, en la que
el Estado debe asumir un rol activo para generar condiciones propicias que permitan a las
madres jefas de familia y a las mujeres emprendedoras prosperar en un entorno de

seguridad y crecimiento. Con esta Ley, Chihuahua dara un paso firme hacia un futuro

mas prospero para todas y todos.
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Por lo anteriormente expuesto, porque invertir en las madres es invertir en la familia y
en el futuro de Chihuahua, me permito someter a consideracion de esta asamblea, el

siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se EXPIDE la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico
de Madres Jefas de Familia del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO PARAL EL DESARROLLO ECONOMICO DE MADRES
JEFAS DE FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en el Estado de Chihuahua. Sus disposiciones tienen por objeto establecer y regular las
acciones y las politicas publicas del Estado tendientes a otorgarles una atencion a las
madres jefas de familia y las de sus hijos menores de edad de manera preferencial, para
mejorar su condicion de vida, con la finalidad de su integracion de forma plenamente a la
sociedad y obtengan los beneficios del desarrollo economico y social.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Ley: Ley de Fomento para el Desarrollo Economico de Madres Jefas de Familia del
Estado de Chihuahua;

II. Dependencias y Entidades: Todas aquellas dependencias y entidades de al
Administracion Publica Estatal y de los Municipios de Chihuahua;

II1. Madres Jefas de Familia: Mujeres madres jefas de familia que sean el (inico sustento
economico de sus hijos menores de edad, las cuales residan en el Estado con una
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antigiiedad minima comprobable de dos afios anteriores a al fecha que soliciten por
primera vez los apoyos que se refiere al presente Ley y que se encuentren en condiciones
de rezago social y economico, independientemente de las circunstancias que hayan
originado dicha situacion.

IV. Padrén Estatal: Padron Estatal de Fomento para el Desarrollo Econdmico de Madres
Jefas de Familia.

Articulo 3. La presente Ley tiene los siguientes objetivos:
[. Apoyar a las mujeres jefas de familia en su desarrollo integral;

II. Auxiliar en la formacion, capacitacion y especializacion de madres jefas de familia,
para lograr su crecimiento profesional;

I11. Disefiar politicas piblicas en materia laboral, integrando a las madres jefas de familia
en este ambito, a través del empleo digno y decente;

IV. Incentivar el desarrollo econdomico de madres jefas de familia, con al finalidad de
mejorar sus condiciones de vida y la de sus dependientes;

V. Otorgar atencion de forma preferencial a madres jefas de familia en los planes y
programas de gobierno; y

VI. Promover la generacion de empleos y consolidar los ya existentes, para las madres
jefas de familia.

Articulo 4. A través de sus dependencias el Ejecutivo del Estado, podra llevar a cabo
todas las acciones necesarias para apoyar a las madres jefas de familia y garantizar al
efectiva aplicacion de al presente Ley.

Articulo 5. Los principios rectores de la presente Ley son:
I. Capacitacion y generacion de empleos suficientes;
I1. Incorporar a las madres jefas de familia en al vida economica, laboral y social;

I1I. Integracion en el sistema educativo, de salud, recreativo y tecnoldgico del Estado a
las madres jefas de familia o madres en proceso educativo; y

IV. Equidad de oportunidades para las madresjefas de familia;
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CAPITULO 11

DE LOS DERECHOS DE LAS MADRES JEFAS DE FAMILIA

Articulo 6. La presente Ley reconoce a las madres jefas de familia, de forma enunciativa,
mas no limitativa, los siguientes derechos:

1. No ser objeto de ningin tipo de discriminacion por su condicion;

11. Obtener la informacion adecuada, completa y oportuna de todos los tramites necesarios
para acceder a los beneficios establecidos en esta Ley;

111. Gozar, en conjunto con sus hijos menores de edad o mayores de edad que padezcan
alguna discapacidad permanente, de atencion médica gratuita, asi como capacitacion y
orientacion en materia de higiene, nutricion y salud, cuando no sean beneficiarias de
alguna otra institucion de seguridad social;

[V. Poder acceder a becas educativas, que les permitan iniciar, continuar o concluir sus
estudios de tipo basico, medio superior, superior o técnico, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

V. Ser beneficiarias de apoyos de asistencia social;

V1. Ser beneficiarias de los programas y proyectos de desarrollo econdémico que
implementen las dependencias y entidades;

VII. Obtener capacitacion correspondiente para el autoempleo, asi como orientacion
profesional para organizar sus actividades laborales con su vida familiar;

VIII. Recibir asesoria técnica y la posibilidad de acceder a financiamiento para llevar a
cabo proyectos productivos, conforme a las disposiciones legales aplicables; y

IX. Gozar plenamente de los demas derechos consignados en la presente Ley y en otras
disposiciones aplicables.

CAPITULO 111

DE LAS ACCIONES Y PROGRAMAS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES
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Articulo 7. El Ejecutivo del Estado a través de sus dependencias y entidades, promovera
al implementacion de politicas ptblicas y programas de apoyo prioritarios, en materia de
asesorfa técnica y juridica, de apoyo y financiamiento de proyectos productivos y el
autoempleo, de capacitacion, formacidn educativa, de servicios de salud, asi como de
centros de atencion infantil y asistencia social, y demas acciones en beneficio de madres
jefas de familia y sus hijos menores de 18 afios o de mayores de edad que padezcan alguna
discapacidad permanente.

Articulo 8. Correspondera a la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Economico lo
siguiente:

I. Disefiar e implementar politicas y programas publicos tendientes a fomentar el
desarrollo econdmico de las madres jefas de familia;

II. Fomentar, dentro de la iniciativa privada, la contratacion y empleo preferencial a las
madres jefas de familia, asi como el otorgamiento de apoyos o estimulos;

III. Ofrecer asesoria técnica y la posibilidad de acceder a financiamiento a las madres
jefas de familia, con la finalidad que lleven a cabo proyectos productivos, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

IV. Efectuar todas las actividades indispensables para erradicar la discriminacion laboral
de las mujeres madres jefas de familia en el sector privado y econdmico del Estado;

V. Proveer atencion preferencial a las madres jefas de familia en los programas de créditos
fiscales;

V1. Proporcionar atencion preferencial a las madres jefas de familia en los programas de
creacion y mantenimiento de micro y pequefias empresas;

VII. Otorgar capacitacion a los patrones para promover la participaciéon de las madres
jefas de familia; y

VIII. Las demas sefialadas en esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 9. Corresponderd a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social lo siguiente:

[. Implementar programas dirigidos al empleo de las madres jefas de familia;
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II. Proponer politicas publicas concernientes a al generacion de empleos en el Estado
orientadas a las madres jefas de familia;

[11. Fomentar acciones tendientes a al capacitacion laboral y adiestramiento técnico de las
madres jefas de familia; y

IV. Celebrar convenios de colaboracion con otras entidades y dependencias para propiciar
el desarrollo laboral y profesional de las madres jefas de familia en el Estado;

V. Las demas sefialadas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10. Correspondera a la Secretaria de Educacion y Deporte lo siguiente:

1. Plantear politicas publicas tendientes al inicio, continuidad o conclusion de los estudios
educativos de las madres, especialmente las jefas de familia, asi como de sus hijos;

[1. Coordinarse con las diversas instituciones educativas de nivel superior en el Estado,
con la finalidad de promover las carreras o programas de estudio a distancia, para que las
madres, especialmente las jefas de familia puedan acceder a ellas;

I11. Implementar programas destinados a apoyar la educacion a las madres, especialmente
las jefas de familia y sus hijos menores de edad;

IV. Garantizar que en la difusiéon de los programas de becas y estimulos educativos
disponibles se lleve a cabo la inclusion de los hijos menores de edad de las madres,

especialmente las jefas de familia, y estos puedan contar con un acceso preferente a los
mismos.

V. Fomentar las actividades necesarias para favorecer la educacion de calidad a las
madres, especialmente las jefas de familia y sus hijos menores de edad; y

VI. Las demas sefialadas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. Corresponderd al Instituto Chihuahuense de la Mujer lo siguiente:

L. Delinear ¢ implementar politicas publicas destinadas a atender a las mujeres jefas de
familia;
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II. Coordinarse con otras dependencias y entidades con la finalidad de incorporar, dentro
de los programas de apoyo, a las madres jefas de familia;

II1. Otorgar asesoria, orientacion e informacion con atencién preferencial a las madres
jefas de familia, con respecto a programas de salud. educacion, empleo yseguridad;

[V. Coadyuvar con el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en la
actualizacion del Padron Estatal; y

V. Las demas sefialadas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 13. Correspondera a la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, lo
siguiente:

I. Elaborar y mantener actualizado el Padrén Estatal;

II. Llevar a cabo los estudios socioecondmicos y tramites necesarios para acreditar el
ingreso y la permanencia en el padron de madres jefas de familia en el Estado;

[II. Coordinarse con otras dependencias y entidades con la finalidad de promover el
mejoramiento de las condiciones de vida de la familia, especialmente caundo se integra
por madres jefa de familia;

IV. Delinear € implementar las politicas publicas que atiendan el desarrollo integral de
madres jefas de familia y sus dependientes.

V. Otorgar atencién preferencial en los programas de beneficio social a las madres jefas
de familia y sus dependientes; y

VI. Las demas sefialadas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO III
DEL PADRON ESTATAL

Articulo 14. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Bien Comun, establecera un padron de las madres jefas de familia, en el cual deberdn
estar inscritas para acceder a los apoyos y servicios previstos en al presente Ley.

Articulo 15. Para la afiliacion y permanencia en el padron estatal, las madres jefas de
familia deberan acreditar:
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I. Ser madre, tutora o poseer la patria potestad de menores de 18 afios o de mayores de
edad que padezcan alguna discapacidad permanente;

I1. Ser el unico ingreso de la familia;

[11. Encontrase soltera o estar casada o en concubinato con una persona con incapacidad
permanentemente para laboral;

[V. Residir por dos afios de antigiiedad por lo menos en el Estado; y
V. Aprobar el estudio socioecondmico que para tal efecto se aplique

Para la permanencia en dicho padron se deberan cumplir todos los requisitos antes
mencionados y verificar que estan siendo empleados los beneficios correspondientes para
al jefa de familia y sus dependientes.

PRIMERO. - La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Las dependencias de la Administracion Publica Estatal deberan emitir los
reglamentos correspondientes para la debida implementacion de esta Ley, dentro de los
180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERQO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente Decreto,
estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

CUARTO.- El Gobierno del Estado de Chihuahua debera realizar las modificaciones
reglamentarias correspondientes, asi como su estructura organizacional, a fin de
establecer y dar cumplimiento al presente contenido, en un término que no debera exceder
los 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, incluyendo la expedicién
de las Reglas de Operacion para el otorgamiento de los recursos considerados, en un
término de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento.

QUINTO.- El Congreso del Estado de Chihuahua, debera realizar las adecuaciones y
previsiones presupuestales necesarias, a fin de que sean otorgados recursos suficientes a
los mecanismos, apoyos, subsidios e instrumentos ejecutores del gasto contenidos en el
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presente Decreto, para el ejercicio presupuestal 2025, el cual se otorgara y establecera de
manera progresiva.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la Minuta

de Proposicion de Acuerdo en los términos correspondientes.

D A D O en la el Pleno del Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua,

a los 4 dias del mes de marzo de 2025.

ATENTAMENTE

DIP. CARLOS ALFREDO OLSON SAN VICENTE

EN REPRESENTACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION
NACIONAL
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DIP. JOSE ALFAREDO CHAVEZ DIP. SAUL MIRELES CORRAL

Pl

DIP. CAREH MILETH RIVAS DIP. EDNA XOCHITL CONTRERAS
HERRERA.

oceune \eto \/

DIP. JOCELINE VEGA VARGAS : CY JANETH FRIiAS FRIAS
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A
DIP. JOR )Ar 0S SOTO PRIETO DIP. ROBFERTO MARCELINO
CARREON HUITRON

DIP. ARTURO ZUBYA FERNANDEZ

CALZADIAS

La presente hoja de firmas forma parte de la Iniciativa de Ley de Fomento para el
Desarrollo Economico de Madres Jefas de Familia del Estado de Chihuahua
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