H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA YESENIA
PORTILLO LERMA, en nuestro cardcter de integrantes de la Fraccidn
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Octava
Legislatura y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 64 fraccion |y
Il, 68 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 116, 167
fraccion | y 169 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Honorable
Representacion Popular para presentar una iniciativa con cardcter de
Decreto, con el fin de derogar el inciso D) de la fraccién | del articulo 2 y el
articulo 2-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Esto de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, indica que es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos de manera proporcional y
equitativa. El financiamiento de las actividades del estado se realiza
esencialmente por los impuestos, en particular el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (IEPS) encuentra su fundamento en |a

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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2. La Ley del IEPS regula detalladamente este tributo, que
esencialmente le aplica un impuesto a productos y servicios que se
consideran dafinos para la salud o para el medio ambiente, por
ejemplo se aplica este impuesto a bebidas alcohdlicas, a tabaco, a
bebidas azucaradasy a combustibles. La I6gica planteada en la ley del
impuesto especial a productos y servicios, es que la existencia de este
impuesto desincentiva el consumo de estos productos. Sin embargo,
consideramos que esta idea no es prevalente en el caso de los

combustibles como lo explicaremos en esta exposicién de motivos.

3. Laredaccion actual del articulo 2 fraccion |, inciso D) dice:
“D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fosiles
a. Gasolina menor a 91 octanos ... 6.1752 pesos por litro.
b. Gasolina mayor o igual a 91 octanos ... 5.2146 pesos por litro.
C. DI€Sel e 6.7865 pesos por litro.

2.Combustibles no fésiles .......co...... 5.2146 pesos por litro.

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota

se aplicara en la proporciéon en que corresponda a dichas

fracciones respecto de la unidad de medida.
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Las cantidades sefialadas en el presente inciso, se actualizaran
anualmente y entraran en vigor a partir del 1 de enero de cada
aho, con el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de diciembre del penultimo afio
hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual
se efectda la actualizacién, mismo que se obtendrd de
conformidad con el articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la
Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicard el factor de actualizacion en el Diario Oficial de la
Federacion durante el mes de diciembre de cada afo, asi como
la cuota actualizada, misma que se expresard hasta el

diezmilésimo.

Cuando los bienes a que se refiere este inciso estén mezclados,
la cuota se calculara conforme a la cantidad que en la mezcla
tenga cada combustible. Tratdndose de la importacién o
enajenacion de dichas mezclas, los contribuyentes deberan
consignar la cantidad de cada uno de los combustibles que se
contengan en la mezcla en el pedimento de importacion o en

el comprobante fiscal, seguln corresponda.

Cuando la autoridad aduanera o fiscal, en ejercicio de sus
facultades de comprobacién, detecte que por las caracteristicas
de la mercancia que se introduce o pretende introducir a
territorio nacional, se trata de los bienes a que se refiere este
inciso, respecto de los cuales se ha omitido el pago total o

parcial del impuesto a que se refiere el presente inciso, se
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aplicara la cuota que corresponda segun el tipo de combustible
de que se trate, sin perjuicio de las sanciones administrativas y

penales que sean procedentes.”

4. Elimpacto del IEPS en el precio de los combustibles se traduce en una

cadena de incrementos en costos logisticos, de transporte v,
consecuentemente, en bienes y servicios esenciales. Esta dinamica,
acentuada por fluctuaciones en los precios internacionales del
petroleo, contribuye a un efecto inflacionario que reduce el poder
adquisitivo de las familias mexicanas, particularmente en sectores
con menor capacidad econdmica. Ademads, los consumidores
enfrentan una situacién de incertidumbre fiscal debido a que la
fluctuacion del cobro del IEPS entre O y lo dispuesto por la ley para
cada gasolina, es una decisién de la autoridad Ejecutiva Federal, y
cada semana, segun un calculo interno, la autoridad administrativa

federal emite un acuerdo en el que determina cuanto cobrara.

El IEPS genera un efecto desproporcionado en regiones donde el
transporte constituye un gasto fundamental, como zonas rurales \%
areas de dificil acceso. Estas regiones, que suelen depender mas
intensamente de combustibles para su desarrollo econémico, ven un
aumento considerable en sus costos operativos, lo cual amplia las
brechas socioeconémicas y dificulta la implementacién de proyectos

de infraestructura o inversion local. Esta disparidad subraya la
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necesidad de reevaluar la estructura del IEPS en un contexto de
Jjusticia fiscal y equidad territorial. Por otro lado, el aumento en el costo
de los combustibles derivados del IEPS también tiene repercusiones
ambientales indirectas. Aungque este impuesto pretende
desincentivar el consumo de combustibles fésiles, su impacto
economico no se traduce necesariamente en una transicidon hacia
fuentes de energia mas limpias, pues las alternativas aun no son

viables o accesibles para gran parte de la poblacién mexicana.

La eliminacion del I[EPS en combustibles tendria repercusiones
significativas para la economia nacional. Una reduccidn en el precio
de los combustibles incidiria directamente en menores costos
operativos para empresas y productores, lo que a su vez incentivaria
la competitividad y el dinamismo econémico. Ademas, al disminuir el
costo del transporte, se espera una baja en los precios de bienes y
servicios, impactando positivamente el indice de inflacién nacional.
En el ambito social, esta reforma mitigaria el impacto de la inflacion
en bienes esenciales, aumentando el poder adquisitivo de los hogares
y reduciendo la presién econdmica en las familias mas vulnerables.
Esto no solo tendria un efecto inmediato en la calidad de vida de los
ciudadanos, sino que también contribuiria a una mayor cohesién
social al reducir desigualdades regionales y sectoriales. Los efectos
economicos derivados de esta medida también podrian fortalecer
sectores clave como el agroindustrial, donde los combustibles

representan un porcentaje importante de los costos de produccion.
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Asimismo, la eliminacion del IEPS generaria incentivos para la
inversion privada en infraestructura de transporte y distribucién, lo
gue potenciaria un crecimiento econdmico mas equilibrado vy
sostenible. Este impacto multiplicador podria contribuir a un circulo

virtuoso de desarrollo econémico que impulse el bienestar colectivo.

El disefio fiscal en paises como Estados Unidos y diversas naciones de
la Unién Europea permite ajustes flexibles en los impuestos a
combustibles, modulados segun los precios internacionales y el
contexto econdmico interno. Estos modelos han demostrado su
eficacia en amortiguar los efectos negativos de los costos energéticos
en la poblacion, garantizando al mismo tiempo recursos suficientes
para las funciones estatales. Por ejemplo, en paises como Alemania y
Francia, los impuestos a los combustibles son reducidos
estratégicamente durante periodos de crisis econdmica, con el
objetivo de proteger el consumo interno y evitar una desaceleracién
economica. En este sentido, México puede adoptar enfoques
similares para equilibrar la recaudacion fiscal con el bienestar social,
forentando al mismo tiempo la implementacion de politicas que
incentiven la transicién energética. La flexibilidad fiscal y la
orientacion hacia el desarrollo sostenible son herramientas
fundamentales para construir un marco normativo que responda

tanto a las necesidades econdmicas actuales como a los desafios

ambientales globales.
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8. Los ajustes semanales publicados en el Diario Oficial de la Federacion

han generado incertidumbre en los consumidores y no han logrado
aliviar de manera significativa la carga econdmica que representa el
IEPS en el presupuesto familiar. A pesar de su implementacion
regular, estos estimulos no resuelven la raiz del problema, que es la
sobredependencia de la recaudacion fiscal en impuestos regresivos.
Ademas, la estructura actual de los estimulos fiscales no esta disefiada
para beneficiar equitativamente a todas las regiones o sectores. Las
disparidades en la aplicacion de estos estimulos reflejan una falta de
sensibilidad hacia las necesidades diferenciadas de las diversas
regiones del pais. Por ello, es necesario plantear reformas que no solo
eliminen el IEPS, sino que también reconfiguren la estrategia fiscal

para garantizar una distribuciéon mas equitativa de los recursos.

Por la mayoria silenciosa que son los auténticos patriotas de este pais,
quitemos el IEPS. Por los héroes de clase trabajadora a los que ya se
les quita la mitad de su sueldo en impuestos, quitemos el IEPS. Por
los empresarios que son acosados sin tregua por tanto maldito
impuesto, quitemos el IEPS. Por que nuestras acciones deben estar
encaminadas a servir al pueblo de Chihuahua y no a una casta politica,
quitemos el IEPS. Porque, el IEPS es un sobreimpuesto a algo que ya
tiene impuesto, quitémoslo sin dilacién. Porque las familias

chihuahuenses son primero, luchemos unidos por primera vez para
guitar el IEPS.
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10. Porque quitar el IEPS a la gasolina la haria mas barata

11.

12.

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

inmediatamente, y eso traeria una bajada de precios en cascada, y le
daria un impulso al bolsillo de los que se la rifan todos los dias en el
frio, antes de que salga el sol, dandolo todo por sacar a los suyos
adelante. Porque el norte-patria necesita una victoria ante tanto
sufrimiento, quitemos el IEPS. Por todos los que no tienen poder
politico, quitemos el IEPS. Por los que batallan para llegar a fin de mes,
quitemos el IEPS. Porgque es un sobreimpuesto inmoral, quitemos el

IEPS. Para seguir mirandc a los ojos al pueblo quitemos el IEPS.

El IEPS es en su naturaleza el mas inmoral de los impuestos, es la
injusticia hecha ley mediante el poder politico. No hay temos de alzar
la voz, estoy orgulloso de poder estar de lado de la mayoria silenciosa
gue es el Chihuahua trabajador de manos callosas. Por eso, hoy acudo
a esta soberania a plantear de una vez por todas que eliminemos el
IEPS de las gasolinas. La logica del Impuesto Especial a Productos y
Servicios, es desincentivar el consumo de ciertos productos que
danan la salud o el medio ambiente, pero ;cémo es que le pueden
agregar impuesto al combustible en el que se basa el transporte en
nuestro pais? (No se dan cuenta que entre mas liberemos el precio,
las medicinas llegaran mas rapido, los alimentos costardn menos,

habra mas comercio y abundancia?
Como se puede advertir, el sistema actual para cobrar el impuesto

especial a productos y servicios no es Util para aminorar el dafo al

medio ambiente, sino que lastima los bolsillos de las familias
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mexicanas, lo que demuestra esta situacion es que no tenemos la
certeza de en qué se invierten estos multimillonarios recursos
recaudados, desde la bancada naranja nos oponemos a gue los
ciudadanos tengan que pagar por las malas decisiones de sus
gobernantes, por lo tanto, el dinero de los Chihuahuenses debe estar
en sus propios bolsillos y no en el escritorio de un burdcrata del centro
del pais. Esta reforma impacta positivamente a las familias vy
contribuye a la construccidon de un Chihuahua mas libre y con menos
impuestos. Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion

de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

Unico. Se deroga el inciso D) de la fracciéon | del articulo 2 y el articulo 2-A de

la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. De conformidad con el articulo 71, fraccion |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia del presente

decreto al H. Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria a efecto de que

elabore la minuta de decreto en los términos en que deba de publicarse.

ATENTAMENTE

DIP. ALMA YESENIA PORTILLO LERMA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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