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H.CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

La suscrita, GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA RiOS, en mi cardcter de
Diputada de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, en representacion del Grupo Parlaomentario del Partido Accién
Nacional, en uso de las facultades que me confiere el articulo é8 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como los diversos
dispositivos previstos por la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua y del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentaria, me
permito someter a consideraciéon de esta soberania, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN
MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES INDIGENAS,
at tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La concepcidn legal del matrimonio varia significativamente entre paises.

~ Mientras que en algunos lugares existe un enfoque formal y estructurado, en
ofros predomina una perspectiva mdas flexible e informal. El matrimonio
puede estar sujeto a normativas civiles, preceptos eclesidsticos o seguir
practicas arraigadas en las costumbres locales.
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Kl destacar que el reconocimiento de un matrimonio ho siempre
e estrictamente de la legislacion vigente, En algunas comunidades,
2eptacion social puede ser suficiente, prescindiendo de la necesidad

r |do legal. Las ceremonias nupciales pueden variar desde rituales
HCONGRES%%EI[]ES%%% d P P

DECHEBNHlgdos  hasta  acuerdos  privados, sin - obligacién  de  registrarse
oficialmente.

En el caso del MATRIMONIO INFANTIL uno o ambos conyugues son menores
de edad y se considera una violaciéon grave de los derechos humanos que
amenaza la vida, la salud, la seguridad, y la educacién de las nifias y los
nifios, ademdas de limitar su futuro!

La practica del matrimonio infantil ha sido prohibida en la mayoria de las
naciones del mundo. Sin embargo, en diversas regiones, se permite la unién
entre un individuo adulte y alguien que adn no ha alcanzado la mayoria de
edad. De acverdo con la UNICEF, por matrimonio infantil se entiende todo
matrimonio formal o unién informal entre un nifo o nifia menor de 18 afos y
un adulto u ofro nino o nifa.

Si bien la frecuencia con la que se realiza esta practica se ha reducido en
todo el mundo, de 1 de cada 4 nifias gue se casaban siendo nifias hace
diez afios, a aproximadamente 1 de cada 5 en la actualidad, el matrimonio
infantil sigue siendo una practica generalizada en todo el mundo.

! Fondo de Poblacién de Naciones Unidas {UNFPA), Preguntas frecuentes sobre el matrimonio infantil. Fecha
de publicacion: febrero de 2018. Disponible en https://bit.ly/3nGmmHz.
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Antes de la pandemia de COVID-19, se esperaba que mds de 100 millones
de nifias se casaran antes de cumplir dieciocho afos en la proxima década.
Ahora, hasta 10 millones de nifias mdas correrdn el riesgo de contraer
matrimonioc como resultado de la pandemia.2

Con frecuencia, se dan uniones tfempranas que privan a la infancia de su
esencia, siendo el resultado de profundas desigualdades de género que
afectan de manera desmedida especialmente a las nifias. A nivel global, Ia
proporcion de matrimonios infantiles entre nifos apenas representa una
quinta parte de la incidencia observada en nifias.

El matrimonio precez arrebata a las nifias su etapa de juegos y coloca en
riesgo tanto su vida como su desarrolio. Aguellas que contraen matrimonio
antes de cumplir los 18 afios enfrentan una mayor vulnerabilidad a la
violencia doméstica o familiar y ven mermadas sus posibilidades de
continuar su educacion.

Sus  perspectivas econdmicas y de salud quedan rezagadas en
comparacién con las de aquellas que no experimentan el compromiso
marital, perpetuando esta desventaja a través de generaciones y

debilitando la capacidad de una nacién para brindar servicios educativos
y de salud de calidad.

2 UNICEF, Matrimonio infantil. Oltima actualizacidn julio de 2023, Disponible en
https://www.unicef.org/es/proteccion/matrimonio-infantil.
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Frecuentemente, los jbvenes casadas se enfrentan a la maternidad durante
lo adolescencia, aumentando asi el riesgo de complicaciones tanto para

ellas como para sus hijos durante el embarazo y el parto.

Esta prdctica contribuye a aislarias de su entormo familiar y amistades,
limitando su participacion en la comunidad y generando un impacto severo
en su bienestar fisico y emocional. Al considerar que el matrimonio infantil no
solo afecta la salud y el futuro de tas nifias, sino que también impone costos
econdmicos significativos a nivel nacional, se evidencian consecuencias
sustanciales para el desarrolio y la prosperidad de una sociedad.

Abordar la problemdatica del matrimonio infantil implica desentranar los
variados elementos que lo posibilitan. Aungue las raices de esta costumbre
difieren segin la region y la cultural, son la precariedad econdmica, la
ausencia de oportunidades educativas y el acceso restringido a la atencién
médica los factores que la perpetian.

Algunas familias optan por unir en matrimonio a sus hijas en una edad
temprana con el objetivo de aliviar su carga financiera o asegurarse ingresos
adicionales. Ofras, motivadas por la creencia de que de esta manera
garantizardn el porvenir de sus hijas o las protegerdn.

Las convenciones sociales v los estereotipos arraigados en torno a los roles
de género vy la edad para contraer matrimonio, junto con el resgo
socioecondmico que conlleva un embarazo fuera de la institucién
matrimonial, también respaldan esta practica.
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Es imperativo abordar estos factores desde perspectivas diversas para
erradicar el fendmeno y fomentar entornos que permitan a las nifias y

adolescentes desarrollarse plenamente sin verse sometidas a uniones
prematuras e indeseaddas.

El matrimonio infantil tiene lugar en todo el mundo, sin embargo, es mds
frecuente en los paises en desarrollo. En el afio 2000, una de cada ires
mujeres de entre 20 vy 24 afios sefiald haberse casado cuando aln era unag
nifia. En 2015, esta cifra era de solo una de cada cuatro, Se estima que el
porcentaje de matrimonio infantii antes de los 15 afos disminuyd de 11 por
ciento en el afo 2000 al 8 por cientc en 2015.3

En todo el mundo, mds de 650 millones de mujeres vivas hoy en dia se
casaron cuando eran nifias. Cada afio, al menos 12 millones de nifias se
casan antes de cumplir los 18 afios. Esto supone 28 nifias cada minuto. Esta

practica estd especialmente extendida en los paises afectados por
conflictos y en entornos humanitarios.

En este contexto, los cinco paises donde se producen mds casos de
mafrimonio infantil, segin Girls Not Brides son:

1. Niger. EI 76% de las nifias en Niger son obligadas a contraer matrimonio
antes de cumplir 18 afos. El 28% se casa antes de los 15. En algunas
zonas del pais se dan casos de nifias forzadas a casarse a los 10 afos,

* Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UN FPA), Op. Cit
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2. RepUblica Centroafricana. En este pais, el 68% de las nifias contraen
matrimonio antes de los 18 afios y el 29% antes de los 15. Desde 1998,
la edad minima para contraer matrimonio es de 18 afios, aunque los

matrimonios se pueden producir por debajo de esta edad con el
consentimiento paterno.

3. Chad. El 67% de las nifias de Chad conirae matrimonio cada afio
antes de cumplir 18 afos; el 30% lo hace antes de los 15.

4. Bangladesh. En un pais donde no hay edad minima legal para
contraer mafrimonio, el 59% de las nifas se casa antes de su 18
cumpleafos, mientras que el 22% se casa antes de los 15 afios. En
algunas zonas, la edad media a la que se contrae matrimonio se situa
entre los 15y los 16 afos.

5. Burkina Faso. Mds de la mitad de las nifias de Burkina Faso, el 52%,

contrae matrimonio antes de los 18 afos. El 10% lo hace antes de los
15.

En el caso de nuestro pals, de acuerdo con el INEGI, el matrimonio infantil
persiste en México vy la cifra en el caso de las nifias hablantes de alguna

lengua indigena actuaimente duplica a la nacional {12 contra é por cada
mil) .4

*INEGI, Estadisticas a propdsito del dfa del nifio (30 de abril). Comunicado de prensa nim. 225/2). Fecha de
publicacién: 28 de abril de 2021. https://bit.ly/3vZhZv3. Fecha de consulta: 29 de octubre de 2021,
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En nuestro pais, el matrimonio infantil mayormente se realiza en las zonas
rurales del pais, afectando a las nifias y los nifos de esas comunidades.
Asimismo, observamos que el 95.5% de las adolescentes casadas o unidas lo
hicieron con parejas mayor que ellas.®

De acuerdo con informacién proporcionada por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 1 de cada 4 nifias que
se casaban siendo ninas hace diez afos, a aproximadamente 1 de cada 5

en la actudlidad, el matrimonio infantil sigue siendo una préctica
generalizada.¢

Del mismo modo, indican que los matrimonios infantiles en México son mas
frecuentes en las comunidades indigenas vy rurales, que se rigen por usos y
costumbres, donde se practican por motivos culturales, econdmicos ©

refligiosos, 1o que los hace un fendmeno normalizado. Esto es asi por diversas
razones, entre las que se encuentran:’

« La amplia brecha de desigualdad social. Sin trabagjo ni educacién, las

menores optan por el matrimonio- como via para lograr cierta
estabilidad econdmica.

® Instituto Belisario Dominguez, Op. Cit. pag. 2.
% Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado | 04 de diciembre de 2023
7 Maria Luisa Santilan. “De nifias a esposas. La problematica del matrimonio infantil”. Divulgacion de la

Ciencia UNAM. 25 de noviembre de 2021. Disponible en https://ciencia.unam. mx/lecr/1195/de-ninas-a-
esposas-la-problematica-del-matrimonio-infantil.
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« La pobreza que lleva a familias a casar o vender a sus hijos para

obtener un ingreso, reducir la carga econdmica de su sostenimiento
o saldar deudas.

» La desigualdad de género: el machismo impone roles y expectativas
diferentes para las nifias y los nifios.

+ Las normas sociales y culturales que establecen que las nifias deben
casarse a temprana edad para asegurar su futuro, preservar su honor
o cumplir con las tradiciones de su comunidad.

+ Lafalta de educacion, que limita las oportunidades vy los derechos de

las niflas y adolescentes y las hace mds vuinerables al matrimonio
infantil.

+ Los conflictos armados y las acciones del crimen organizado, gue
generan situaciones de desplazamiento, inseguridad y violencia que

pueden empujar a las nifias y adolescentes a buscar o aceptar
proteccion en el matrimonio.

Es relevante destacar que, en las comunidades indigenas, los derechos
humanos individuales a menudo permanecen en la penumbra debido a la
escasa difusidn y comunicacion por parte de las instituciones, agravada por
la lejania geogrdfica de estas comunidades. Este escenario dificulta que el
reconocimiento judicial de los derechos humanos sea adecuado o eficaz.

. Bdificio Legislativo: C Libertad #9 _TelfG34) 412 3200 /01 800 220 8348 8
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Por otfro lado, la percepcidn de los pueblos indigenas respecto a los matrimonios
infantiles en sus comunidades se presenta de forma compleja y diversa. Por unlado,

hay quienes respaldan esta fradicidn como un medio para preservar su identidad
cultural, estructura social y economia.

Argumentan que el matfrimonio infantil actda como "una salvaguarda” contra la
violenciaq, la pobreza y la discriminacidn gue enfrentan las nifas y adolescentes en
entornos externos. Aseguran que estas uniones son decisiones “consensuaddas y
libres” entre las familias involucradas, aungue es crucial sefialar que no siempre es
asi desde la perspectiva de las propias nifias y adolescentes.

En confraste, existe un grupo mayoritario que repudia esta prdctica,
considerandola una forma de violencia, explotacién y opresion hacia los
menores. Estos criticos denuncian que el matrimonio infantil constituye una
imposicion que viola derechos fundamentales, como la educacién, la salud,
la libertad y la dignidad. Ademas, sehalan que estas uniones transgreden
tanto la legislaciéon nacional como los acuerdos internacionales.

Por Ultimo, se encuentra un sector que aborda esta cuestidn desde ung
perspectiva critica y propositiva. Sugieren que el matrimonio infantil debe ser
fratado como un problema social que requiere un didlogo intercuitural,
respetuose y participativo entre todos los actores involucrados.

Los matrimonios forzados e infantiles violentan los derechos humanos a la

libertad, dignidad, eleccién, educacién, trabajo, el pleno desarrollo de ig
persond, entre otros.

.. Edificio Legislativo: C Liberdad #9  / Tel{814) 412 3200 / 01 800 220 6848 9
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Algunos de los instrumentos internacionales o regionales de derechos
humanos y la legislacion en México que buscan proteger los derechos

humanos de nifas, ninos y adolescentes, desalentando la practica de los
matrimonios infantiles son:

+ La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN, 20 de noviembre
de 1989}, que reconoce el derecho de los nifios, nifas y adolescentes
d expresar su opinion, a ser escuchados y a participar en las decisiones
que les afectan, asi como el derecho a la proteccion contra todas las
formas de violencia, explotacidén y abuso. La CDN establece que el
Estado debe adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas para garantizar el interés superior del menor v el pleno
gjercicio de sus derechos.

« Lo Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer Matrimonio y el Registto de los
Matrimonios {Convencién sobre Consentimiento, 7 de noviembre de
1962), que establece que los Estados deben fijor una edad minima
para contraer matrimonio que no sea inferior a 15 afios v que se

- - reguiera-el consentimiento libre y pleno de ambos-contrayentes. La
Convencidon también dispone gque todos los matrimonios deben
registrarse por la autoridad competente.

« La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 18 de diciembre de 1979),
que reconoce el derecho de las mujeres a decidir libremente sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos, asi como a tener acceso a la

dlficig Legislativo: C, Libertad #0 /' Tel{§14) 442 3200 / 01800 220 6648 _ 10
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informacion, educacion y medios para ejercerlo. La CEDAW también
insta a los Estados a tomar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en fodos los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares.

« La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contrd la Mujer (Convencidn de Belém do Pard, 9 de junio
de 1994}, que define la violencia conira la mujer como cualquier
accion o conducta basada en su género que cause muerfe, dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. La Convencidn establece que
los Estados deben adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas incluyendo
la violencia doméstica, sexual y familiar,

+ El Codigo Civil Federal (CCF, Ultima reforma 11 de enero de 2021) de
México, que establece los 18 afios como edad minima para contraer
matrimonio sin excepciones y prohibe las dispensas por causas graves
o justificadas. El CCF también prevé sanciones pendles para quienes
promuevan o celebren matrimonios infantiles o uniones forzadas.

» Lo Ley General de los Derechos de Ninas, Nihos y Adolescentes
(LGDNNA, 4 de diciembre de 2014) de México, que reconoce el
derecho de los nifios, ninas y adolescentes a expresar su opinién vy ser
escuchados en fodos los asuntos que les afecten, asi como el derecho
a vivir una vida libre de violencia. La LGDNNA también establece el
Sistema Nacional de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios vy
Adolescentes (SIPINNA] como el conjunto de érganos, instancias y

S Coificio Legislativo: . Libertad #9  /  TeliB14) 412 3200 / (1 500 220 6848 11
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mecanismos que garantizan el cumplimiento efectivo de sus derechos.

De acuerdo con ONU mujeres? , pasar por alto estas variantes de la sociedad
supone para el Estado “alfos costos asociados, que comprenden desde un
aumenio en gastos de atencién de salud y servicios juridicos a pérdidas de
productividad, impactan en presupuestos publicos nacionales y representan
un obstdculo al desarrollo”. También agrega que:

Tras varias décadas de movilizaciones promovidas por la sociedad civil y los
movimientos de mujeres, se ha conseguido incluir la erradicacion de la
violencia de género en las agendas nacionales e internacionales. Nunca
tantos paises han contado con leyes confra la violencia domésfica, las
agresiones sexuales y otras formas de violencia. Sin embargo, continian
existiendo desafios en la aplicacién de estas leyes, resuvltando en una
limitada profeccién y acceso a la justicia por parfe de mujeres y nifias.

Asimismo, no se hace lo suficienfe para prevenir la violencia, y cuando ésta
ocurre a menudo quedda impune,

Tomar en cuenta lo que reporta la multicitada Organizacion, nos coloca en
la obligada necesidad de erradicar o toda costa los matrimonios forzados.

En los usos y costumbres, la marginacion es un factor que mantiene con vida
sistemas de autogobierno en comunidades indigenas en la actualidad, no
obstante, no son la clave de su persistencia. Existe una decisidon consciente

8 g Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) Mujeres, Poner fin a la violencia contra las mujeres.
Disponible en: https://bit.ly/3w2XCNM.
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de un gran nimero de miembros por conservar costumbres, identidad vy
normas propias, aungue ofros st estén abiertos al cambio.?

En el estado de Chihuahua, se han readlizado esfuerzos importantes para
erradicar esta problemdtica. Tan solo hace unos dias, este drgano
colegiado exhortd a diversos municipios a efecto de reforzar esfuerzos en
este tema, pues tan solo en 2022, se celebraron cerca de diez matrimonios
infantiles en diversas localidades como Guadalupe y Calvo, Ahumada,
Balleza, Guazapares, Riva Palacio, Rosales, Uruachi y San Francisco del Oro.

Las estadisticas nos muestran que las tasas de mairimonio infantil adn
persisten en niveles preocupantes, especialmente enfre los menores
marginados, quienes se encuentran mas propensos a ser victimas de esta
practica. Ademds, las circunstancias culturales los colocan en una posicion
de mayor vuinerabilidad denfro de sus comunidades,

En lo que respecta a las ninas y adolescentes en entornos rurales, enfrentan
mavyores indices de pobreza v educacion deficiente. Aquellas que
pertenecen a minorias étnicas tienen limitadas oportunidades de desarrolio
y carecen de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, o que
aumenta su riesgo de embarazo.

En este contexto, las ninas indigenas, que siguen usos y costumbres que no
consideran su interés superior, enfrentan un mayor riesgo de ser victimas de
prdacticas como el matrimonio forzado. Esto a menudo resutta en el

? Sicielo.org, Los usos y costumbres en las comunidades Indigenas de los altos de Chiapas como una
estructura conservadora. Disponible en: https://bit.ly/3Bslqc.
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abandono temprano de la educacion o en la inserciéon laboral a una edad

temprana, generando desventajas significativas para este sector de la
poblacién indigena. '

Frente a situaciones documentadas en comunidades indigenas donde las
nifas son fratadas como una mercancia dentro de fransacciones
justificadas como prdcticas culturales, se propone la reforma del articulo 8°
de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua.

Este cambio buscaria establecer que, si bien se respeta la autonomia de las
comunidades indigenas en la regulacion de sus asuntos internos, deben
hacerlo sin comprometer el interés superior de las nifas, nihos y
adolescentes, sin justificar acciones contrarias a sus derechos humanos bajo
la premisa de usos y costumbres.

Esta reforma constitucional busca contribuir a la proteccidn integral de los

derechos de las ninas, ninos y adolescentes pertenecientes a comunidades
indigenas en Chihuahua.,

Se busca hacer hincapié en la importancia del respeto hacia su interés
superior, sin menoscabar el derecho a la autodeterminacion de los pueblos
originarios, estableciendo un egquilibrio crucial entre las costumbres
culturales y los derechos humanos fundamentales,

Con base en las razones expuestas, se somefe a consideracién de esta
Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN
MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES INDIGENAS.

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion IV del segundo pérrafo del articulo
8°de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, para guedar como
sigue:

ARTICULO 8° Los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, fienen
derecho a ejercer su autonomia, enfendida como la libre determinacion
para establecer sus formas de organizacion que les permitan vivir y
desarrollarse libremente. La autonomia indigena no podra ser restringida por
autoridad o parficular alguno, de conformidad con lo que establezca el
marco juridico del Estado.

En el ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen derecho a:

V. Operar sus sisternas normativos internos, sujetando sus actuaciones a los
principios generales de esta Constitucion, respetando los derechos humanos
y. de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, asi como el
inferés superior de nifias, nifios y adolescentes, sin que pueda jusiificarse
prdctica en conirario por el ejercicio de sus usos y costumbres. Las leyes
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locales establecerdn los casos y procedimientos de validacién por los jueces

o tribunales correspondientes;

V.aX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridédico Oficial Del Estado.

DADO en el recinto oficial del Poder Legislative, en la Ciudad de Chihuahuag,
Chihuahua, a los 5 dias del mes de marzo del aifo dos mil veinticuatro.
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Esta hoja de firmas perfenece a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES INDIGENAS, Presentada el dia 5 de marzo de 2024
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