"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

| 7

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La suscrita Georgina Alejandra Bujanda Rios, en mi cardcter de Diputada de
la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, integrante
del Grupo Parlamentario del Parfido Accidn Nacional y en su
representacion, con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y Il del
articulo 64; y fraccion | del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado,
asi como de la fraccion | del articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, acudo a esta honorable Soberania a presentar Iniciativa con
caracter de Decreto a efecto de reformar y adicionar varias disposiciones
de la Ley de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes y el Codigo Civil
ambos ordenamientos de Estado de Chihuahua en materia de alienacion

parental, lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es la institucion mas importante y el nicleo de la sociedad, en el
gue aprendemos los valores humanos, sociales, morales, culturales e incluso

religiosos; y gracias a ellos conseguimos relacionarnos con los demds.

Las madres y los padres, mas alla de su aportacion bioldégica y genética para
su concepcion, transmiten hdbitos, costumbres, creencias, y un sentido de
identidad y pertenencia hacia sus hijos e hijas. El vinculo que une a una

familia no debe ser Unicamente la sangre, sino el respeto de cada uno de

los infegrantes de la misma.
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Cuando se consuma el matrimonio, usualmente no se tiende a tener la idea
de que este terminard en divorcio, sin embargo, de acuerdo con resultados
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en el afio 2020 en

Chihuahua se disolvieron un total de 5 mil 27 matrimonios.

Las separaciones son situaciones complejas que ponen a prueba el vinculo
familiar, ya que se trata de un proceso de fransicién muy dificil que
usualmente entorpece las interacciones entre los mismos miembros de la

familia.

Lamentablemente, durante este proceso son las y los hijos quienes
generalmente resultan mds afectados, no es nada facil acostumbrarse a la

separacion de sumadre y padre, y tener a su vez que adaptarse a un nuevo

sistema de convivencia.

Los esfuerzos de adaptacion de las nifas y niflos son enormes, pero en
NUMeEerosos Casos son sus propios progenitores quienes les obstaculizan su

progreso a fravés de conductas y actos de alienaciéon parental.

De acuerdo con la Magistrada Graciela G. Buchanan Ortega, la alienacion

parental;

“[...] se origina como resultado de una crisis de pareja vy se refiere
a la conducta llevada a cabo por el padre o la madre que
conserva bajo su cuidado al menor, con la finalidad de que, a
fravés de alianzas o tdcticas para aumentar su poderio, este odie,
fema o rechace injustificadamente al progenitor no custodio. Esto
sucede porque los padres se encuentran tan sumergidos en su
conflicto personal, que su objetividad se “nubla” y pierden de vista

que, aun cuando una relacién sentimental de pareja concluye, no
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implica el fin de la relacién  paterno/materno-filial.
Lamentablemente, esta ruptura emocional y psicolégica en los
lazos parentales se convierte, dentro de las disputas legales, en
armas lacerantes. Pareciera por un instante que el fin de las

batallas legales es “demostrar” la supremacia de un progenitor

sobre ofro".]

El sindrome de alienaciéon parental es mds comun de lo que pensamos y es
mds perjudicial de lo que imaginamos. Segun una estimacion de la
Asociacion Mexicana de Padres de Familia Separados, de 100 mil divorcios,
cerca del 30% son separaciones violentas, de las cuadles en el 30% de los

casos las y los ninos sufren algun grado de alienacion parental.

Es por lo anterior que Estados como Oaxaca, Guanajuato, Tabasco y Baja
Cdlifornia a la fecha regulan dentro de sus codigos locales la prohibiciéon de
efectuar condiciones o actos que originen el sindrome de alienacién

parental.

A su vez, a nivel federal se presento iniciativa que obliga a las autoridades
federales, estatales y municipales a tfomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que las nifas, nifos o

adolescentes se vean afectados por la alienacion parental.

Por ofro parte, la Suprema corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en la accidn
de inconstitucionalidad 11/2016 sostuvo que la alienacion parental es un
fendmeno complejo sobre el que no hay consenso cientifico. Sin embargo,

argumentd que los estados pueden definirla siempre que no anulen la

I Alienacién parental. Ensayo scbre su frascendencia en el ambito judicial: Magistrada Graciela G. Buchanan
Ortega.  (2012). Recuperado en fecha 29 de septiembre de 2022, disponible  en
http:/ iwww pjenl.gob.mx/Publicaciones/Libros/?/docs/9.pdf
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conciencia y juicio de los menores; es decir que avala su legislacion en

materia de prohibicion, prevencion y atencion.

Las conductas que originan la alienaciéon parental atentan contra varios
derechos de nuestras ninas, ninos y adolescentes chihuahuenses, como lo es
viviren familia, gozar del cuidado y proteccion de ambos padres, de convivir

con ambos progenitores y el pleno desarrollo de identidad con ambos

ascendentes.

Los vinculos fuertes y estables entre hijas e hijos con sus progenitores son
clave para impulsar resultados positivos en el desarrollo social. Una
separacion enfre la madre y el padre no debe significar nunca la separacién

con sus hijas e hijos.

Por ello, con esta iniciativa se pretende que quienes ejercen la patria
potestad eviten cualquier conducta de dlienacién parental, y al ser la
familia la institucion mdas importante protegida por el Estado, se les obliga a
estas autoridades estatales y municipales a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos en que las nifas, nifos o
adolescentes se vean afectados por actos que originen la alienacion

parental.

Es por lo anteriormente expuesto, que pongo a consideracién de esta
Honorable Asamblea de Representacion Popular, el siguiente proyecto con

cardacter de:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA una fraccién al articulo séptimo y al
articulo 53, asi como se REFORMA la fraccion IX del articulo 108 todos de |a
Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de

Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente manera:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V...

V. Alienacion parental: La conducta de uno de los progenitores,
tendiente a sugestionar o influir negativamente a las y los hijos, en

contra del otro, provocdndole a estos, sentimientos negativos, como

rechazo o distanciamiento.

VI-XXVIIL...

Arficulo 53. Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de
sus respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las medidas

necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifas,

ninos o adolescentes se vean afectados por:

=¥,

VIl. La alienacién parental.

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx




“2022, Aho del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Articulo 108. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las demds personas que por
razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado niAas,
ninos o adolescentes, las siguientes:

I-VIII....

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia, miedo o rechazo en las relaciones entre nifas, ninos
y adolescenfes, y de estos con quienes ejercen la patria potestad,
tutela, guarda o custodia, asi como con sus progenitores que no

ejerzan la misma y los demds miembros de su familia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 256 bis y se ADICIONA el
arficulo 391 bis, ambos del Cdodigo civil del estado de chihuahua, para

quedar redactada de la siguiente manera:

ARTICULO 256 bis. Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si

hubiere urgencia y solo mientras dure el juicio, se dictaran las medidas

provisionales pertinentes, conforme a las disposiciones siguientes:

...

La proteccion para los hijos e hijas menores de edad implica las
medidas de seguridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar
y corregir los actos de violencia familiar y de alienacién parental, Ias
cuales corresponderdn a los organismos para la asistencia social

publica estatal o municipal, a tfravés de su cormrespondiente
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Procuraduria de Asistencia Juridica y Social o dependencia
equivalente, por lo que deberd darse vista a estas instancias cuando
en la tramitacién de un juicio se perciba que se pone en riesgo la

seguridad de aquéllos.

ARTICULO 391 Bis. Cada uno de los ascendentes debera evitar

cualquier acto de manipulacién y alienacion parental.

Se entenderd por Alienacion Parental, la conducta de uno de los
progenitores, tendiente a sugestionar o influir negativamente a las y
los hijos, en contra del otro, provocdndole a estos, sentimientos

negativos, como rechazo o distanciamiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea turnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de decreto.

Dado en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los cuatro dias del mes de

octubre del ano dos mil veintiuno.
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