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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La suscrita Georgina Alejandra Bujanda Rios, en mi cardcter de Diputada de
la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional y en su
representacion, con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y Il del
articulo 64; y fraccion | del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado,
asi como de la fraccidon | del articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, acudo a esta honorable Soberania a presentar Iniciativa con
cardcter de Decreto, que reforma el articulo 158 de la Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y adolescentes del Estado de Chihuahua, con el propdsito
de establecer como medida de proteccion la separacion del agresor del

lugar de residencia de la victima, lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la Nifez, es
importante recordar que para los Estados debe de ser prioridad otorgar la
proteccion mds amplia de sus derechos a las nifias, nifos y adolescentes. En
este sentido, existen diversas disposiciones juridicas internacionales y locales,
asi como politicas publicas que protegen vy salvaguardan los derechos de

este grupo de la sociedad.

Sin embargo, aun no se ha logrado garantizar el bienestar de los mds

pequenos en nuestro pais. Es nuestra obligacidon generar los mecanismos
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juridicos y las herramientas para hacerlo posible, por ello, es importante

hacer frente a los retos que aun tenemos.

Uno de los principales desafios en la actualidad, es asegurar la proteccion
de la ninez en el acceso a la justicia, ya que desafortunadamente en
algunas ocasiones se re victimiza a las y los menores en una o varias etapas

del proceso.

Ante |la posible comision de un delito en perjuicio de una nifia, nino o
adolescentes, lo principal es protegerlo de manera inmediata, ello con el

objetivo de asegurar que no haya una afectacién mayor a su esfera juridica.

En Chihuahua segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el
2020, habia un total de 1 millén 8 mil 620 nifas y ninos de 0 a 15 afos, que

representan el 29 % de la poblacion de esa entidad.!

La violencia familiar, es un delito que puede tener multiples receptores,
incluyendo a las ninas, ninos y adolescentes. De acuerdo a cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante

2021, hubo una incidencia de ilicito de 12 mil 948 casos en la entidad. 2

Asi mismo, el Observatorio Ciudadano de FICOSEC, establecio que el 56.4%

de las ninas y ninos en la entidad habian sufrido de violencia psicolégica

ICuéntame INEGI, informacién por entidad 2020. Recuperado el 05 de abril de 2022,
disponible en
https://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chih/poblacion/comotu.as
pxetema=me&e=08

2 Incidencia delictiva del fueroc comun 2021, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Recuperado el 05 de abrii de 2022, disponible en
https://drive.google.com/file/d/1djID4MI?VsCHIt287xEJank-PH&fOémr/view

2
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2022, Anc del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua

e e e P A D e R S S 7 PP R S e A T S T UM o R M~ B e B R R T P TN EU T A

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

alguna vez en su vida por parte de su padre o madre, mientras que el 43.6%

asegurd haber padecido de violencia fisicas.

Tan solo en el municipio de Chihuahua de julio a septiembre de 2021, se tuvo
noticia por parte de la Fiscalia General del Estado de un total de 89 casos

de abuso sexual contra menores de edad y de 47 casos de violacion.4

Ante este lamentable escenario debemos redoblar esfuerzos para evitar
que la ninez chihuahuense padezca de este tipo de ilicitos y que puedan
tener acceso a la justicia sin que su integridad se ponga en riesgo durante

el proceso.

La Convencidn sobre los Derechos del Nino, en su articulo tercero, establece
todas las medidas establecidas por las autoridades, deben estar basadas en
el interés superior de la ninez y corresponde al Estado asegurar una
adecuada protecciéon y cuidado, cuando los padres y madres, u ofras

personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo.s

De acuerdo con nuestra legislacion estatal en la materia, cuando por algin
motivo, el padre, madre o futor de las y los menores no pueda ejercer la
guarda y tutela de las ninas, ninos y adolescentes, su tutela serd ejercida por

la Procuraduria de Proteccion, misma que cuenta con la facultaod de

J).Encuesta sobre Prevalencia de Violencia Familiar y Sexual en el Estado de Chihuahua,
FICOSEC (2019) Recuperado el 05 de abrl de 2020, disponible en
hitp://observatoriochihuahua.org/productos/

4 Incidencia Delictiva de Victimas Menores de Edad del Municipio de Chihuahua Julio-
Septiembre 2021, Fiscalia General del Estado. Recuperado el 05 de abril de 2022, disponible
en http://observatoriochihuahua.org/productos/estadistica-fiscalia-con-mapas-abuso-y-
maltrate-infantil

5 Convencion sobre los Derechos del Nino (UNICEF) Recuperado el 04 de abril de 2022,
disponible en https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
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determinar y aplicar la medida de protecciéon de cardcter administrativo

que considere necesaria para garantizar su bienestar.

El articulo 157 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes,
dispone que: “Las medidas de proteccion son disposiciones provisionales
emanadas de la auforidad competente con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los derechos de ninas, nifios y adolescentes que se
encuentren en condiciones de amenaza, vulneracion y/o violacién
flagrante de los mismos y que sean causadas por la accidén u omision de

cualquier persona fisica..."

Es imperante mencionar que estas medidas que deben de ser aplicadas
estrictamente teniendo en cuenta el principio de “interés superior de la

ninez" y buscando en todo momento el fortalecimiento del vinculo familiar.

La Ley en mencidn en su articulo 158, establece el catdlogo de las medidas
de proteccion que podrdn ser aplicadas por esta autoridad administrativa,

siendo estas las siguientes:
“Articulo 158...

I.  Orientacion, apoyo y seguimiento temporal.

Il. Inclusion en programas oficiales de asistencia social,
conforme a la Ley de la materia.

. Canalizacién a instituciones publicas o privadas para
atencion médica, psicolégica o psiquidtrica.

IV. Inclusion en programas que impliquen orientacién vy
fratamiento de adicciones.

V. Incorporacién al procedimiento de conciliacion o

mediacion.
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VI. Rescate urgente o provisional cuando se encuenfren en
situacion desamparo, que podrd incluir la separacién
preventiva de su lugar de residencia.

VIl.  Resguardarlos en instituciones publicas.

Vill.  Colocacion en acogimiento residencial.

IX. Las demas que confribuyan al desarrollo integral de nifias,
ninos y adolescentes y estén dentfro de su dmbito de

competencia.

]

De la lista de las medidas de proteccidon se observa que una de ellas hace
referencia a la separacion preventiva de las y los menores de su lugar de
residencia. Sin embargo, debemos de preguntarnos si es lo idéneo en la
mayoria de los casos. Es decir, antes de separar a la victima de su hogar,
deberia de imponerse como principal medida la separacion de la persona

agresora del lugar de residencia, y no de la o el infante.

En el caso hipotético en que la persona agresora resida en el mismo
domicilio que la victima, la Procuraduria aplicard como medida -el rescate
urgente o provisional de la o el infante-, siendo ésta de acuerdo con huestra
legislacion la “medida mds protectora”, y lo menciono entre comillas,
debido a que existen alternativas menos lesivas que ademds de garantizar

y proteger sus derechos, priorizan la estabilidad de los mismo.

Las y los ninos no tienen por qué salir de sus hogares, si existe alguna otra
persona que pueda cuidar de ellos, sin afectar sus dindmicas escolares,

familiares y cotidianas deben de tener el derecho a permanecer en ellos.
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Quienes deben de salir de su residencia son la persona o las personas que

los estan agrediendo.

Sin embargo, actualmente las circunstancias son lamentables, para el 2021
de acuerdo con la Lic. Maria Guadalupe Alvarez Caballero, titular de la
Procuraduria, se encontraban tutelados por el Estado la cantidad de 776
menores, tal vez algunos de ellos podrian haber seguido habitando sus

hogares, y el agresor o agresora debid haber salido de ellos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado al respecto,

estableciendo que:

Se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones en las nifias, nifos
y adolescentes a fin de salvaguardar su inferés superior y sus garantias
procesales. Asi mismo, las decisiones particulares adoptadas por las
auforidades adminisfrativas —en esferas relativas a [...] la proteccion, [...]
deben evaluarse en funcion del interés superior del nino y han de estar
guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la
consideracion del interés superior del nino como algo primordial requiere
fomar conciencia de la importancia de sus infereses en todas las medidas y
fener la voluntad de dar prioridad a esos infereses en fodas las
circunstancias, pero sobre fodo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los ninos de que se tfrate.”s

En virtud de lo anterior, hago la presente propuesta, con la intencién de

adicionar en lo especifico como medida de proteccién la separacidén de

f’,Tesis 2a./J. 113/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, agosto de 2019, p. 2328, tipo Jurisprudencia, R.D. 2020401
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401
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quien realiza actos u omisiones que ponen en riesgo a las NNA, en lugar de

que sea la propia victima quien deba salir de su propio domicilio.

La legislacion vigente, establece la posibilidad de que la autoridad decrete
otras medidas diversas a las enunciadas en la Ley. Sin embargo, es
importante que quede esta propuesta asentada de manera puntual para

que sea prioridad vy se resguarde el bienestar de |la nifiez chihuahuense.

Companeras y companeros s& que fenemos mucho por hacer en pro de las
y los ninos de nuestro Estado, pero estoy convencida, que a través de los
cambios legislativos tendientes a garantizar su bienestar contfinuaremos
avanzando para que su calidad de vida mejore, asi como sus derechos

humanos sean salvaguardados en todos los dmbitos de su desarrollo.

Es por lo anteriormente expuesto, que pongo a consideracion de esta
Honorable Asamblea de Representacion Popular, el siguiente proyecto con

cardcter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA la fraccion IX y se ADICIONA la fraccidon X
asi como un tercer pdrrafo al articulo 158 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Ninos y adolescentes del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de

la siguiente manera:

Articulo 158. Las medidas de proteccién que se podrdn imponer y que

deberdn acatarse, tanto por ninas, ninos y adolescentes como por
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quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad, tutela, custodia o los

tenga bajo su cuidado, son las siguientes:
I-VIII....
IX.  Separacién del agresor del lugar de residencia de la victima.

X. Las demds que contribuyan al desarrollo integral de ninas, nifos

y adolescentes y estén dentro de su dmbito de competencia.

En atencién al principio de interés superior de la nifiez, se priorizard la
medida de proteccién establecida en la fraccién IX, antes de separar
a las ninas, ninos o adolescentes de su lugar de residencia, siempre y

cuando la autoridad asi lo determine.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tUmese a la Secretaria para que elabore

la minuta de decreto.

Dado en el recinto oficial del Poder Legislativo en la ciudad Chihuahua, a

los siete dias del mes de abril de dos mil veintidds.
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' SARMIENTO RUFINO
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DIP. CARLA YAMILETH RIVAS DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ
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ROBLES CANTU

DIP. YESENFA GUADALUPE REYES
CALZADIAS
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