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H. CONGRESO DEL. ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.

Quien suscribe, ISELA MARTINEZ DIAZ, diputada de la Sexagésima Séptima
Legislétura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y ensu
representacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 167, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
todos ordenamientos del Estado de Chihuahua; acudo ante esta Representacion
Popular a someter a su consideracion iniciativa con caracter de Decreto a fin de
reformar diversos articulos de la Ley Estatal de Salud, con la intencién de que las
mujeres puedan estar acompariadas por una persona de su confianza y eleccion

durante el parto, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia obstétrica, definida por |a Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, es fodo acto u omisién intencional, por parte del personal
de salud que, en el ejercicio de su profesién y oficio, dafie, lastime o denigre a Ia .
mujer durante el embarazo, parto y puerperio, asi como fa negligencia en su
atencion médica, y alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el
uso de tecnicas de aceleracion, y practicar el parto via cesarea, existiendo

condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso
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e informado de la mujer’, constituye un gran riesgo para la salud y la vida de las

mujeres embarazadas y sus hijas e hijos.

A pesar de que cada vez son mas las mujeres gue acuden a centros de salud para
la asistencia del parto, existe un nimero cada vez mayor de investigaciones sobre
las mujeres en el embarazo y, en particular, en el parto, que plantean un panorama
alarmante. Muchas mujeres en todo el mundo sufren un trato irrespetuoso, ofensivo
o negligente durante el parto en centros de salud2. Estas practicas podrian tener

consecuencias adversas tanto en la madre como en la persona recién nacida. 3

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), todas las mujeres
tienen el derecho a recibir el mas alto nivel de cuidados en salud, lo que incluye el
derecho a una atencion digna y respetuosa durante el embarazo y el parto, y el

derecho a no sufrir violencia ni discriminacion.

No obstante, lo anterior, en los informes sobre el trato irrespetuoso y ofensivo
durante el parto en centros de salud, se hace mencién de un evidente maltrato fisico
y verbal, asi como a una profunda humillacién, procedimientos médicos sin

consentimiento o coercitivos -como |la esterilizacion-, falta de confidencialidad,

! Ley Estatal del Derecho de las Mujeres & una Vida Libre de Violencia. Disponible en:
http:/fwww.congresochihuah ua2.gob.mx/biblicteca/leves/archivosieyes/153.ndf

* Disponible en: https://elpais.com/elpais/2019/09/25 /mamas papas/1569401750 (24829.himi
* Disponible en: hitps://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/134590/WHO RHR 14.23 spa.pdf
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incumplimiento con la obtencion del consentimiento médico informado, negativa a
administrar analgésicos, negligencia y retencion de mujeres y de sus recién nacidos.
Siendo las mujeres adolescentes, solteras, de nivel socioecondémico bajo, las que
pertenecen a una etnia, las inmigrantes y las que padecen alguna enfermedad como

VIH, las mas vulnerables a sufrir maltrato. 4

En Mexico, se realizd un estudio por la Universidad de las Américas de Puebla, en
el que se entrevisté a 29 médicos especializados en obstetricia y se detecto que 1’
de los 29 encuestados afirmaron haber sido testigos de casos relacionados con
violencia obsteétrica y discriminacion en razén de la edad, étnica, o condicion social,
mientras que 11 de los 29, aseguraron haber identificados tratos groseros y
agresiones verbales. De la totalidad de médicos consultados, 19 refirieron “no tener
suficiente informacién de viclencia obstétrica ni herramientas para hacerle frente o

evitarla”. &

Por otro lado, en un articulo derivado de una investigacion efectuado en
establecimientos piblicos de salud en el Estado de Oaxaca, se reveld que segiin

una encuesta realizada a 323 mujeres "las practicas de la atencién durante el

“Disponible en: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/134590/WHO_RHR 14.23 spa.ndf
® Disponible en: hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral 031.ndf
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trabajo de parto, parto y puerperio inmediato, se realizan en muchos casos sin

apego a los estandares nacionales y/o a las recomendaciones de la OMS” 6

En general, no se cuenta con datos oficiales sobre este tipo de violencia, sin
embargo, de acuerdo con académicas de la Escuela Nacional de Enfermeria y
Obstetricia de la UNAM, una de cada cLlatro mujeres embarazadas, en parto o
puerperio sufre maltrato u omisiones por parte del personal médico, enfermeria o
camilleros, cifra que podria ser mayor derivado de que estas practicas estan

normalizadas, tanto por el personal de salud, como por las victimas y sus familiares.”

Es por lo anterior que resulta de suma importancia visibilizar este tema, ya que se
ha normalizado este tipo de violencia que afecta siempre a las personas mas

vulnerables.

lLa violencia obstétrica es el resultado de la violacion de muitiples derechos
humanos como la salud, la salud materna infantil, el derecho a vivir una vida libre

de violencia, el derecho a la no discriminacion, el derecho a la igualdad e incluso, el

% Sachse Aguilera, Matthias. Sesia, Paola Marfa. Garcia Rojas, Moénica. “Calfidad de la atencion duranie el

parto normal en establecimientos pablicos de salud en el Estado de Qaxaca®. Re\nsta de investigacion Médica
de Oaxaca. Vol. 1, Num. 1, Abril-Junio 2013. Paginas 24, 25 y 30.

7 Disponible en:

https://www. gppancdmx.mx/images/iniclativas/ 15634587 10iniciativa%20ARL%2 006 1120 18%20Acompana
miento%20Materno.pdf
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bien juridicamente tutelado de mayor valia, Ia vida. Dichos derechos se encuentran
tutelados por el derecho internacional en diversos tratados internacionales y por

nuestra Constitucion.

Con relacion al derecho a una vida libre de violencia, la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belem Do Pard), en los articulos 4°, inciso b), 7°, inciso a), y 8°, inciso a), prevé que
los Estados deben velar por los derechos de la mujer, estableciendo medidas que
aseguren el respeto de su integridad fisica, psiquica y moral, haciendo énfasis en el
deber de todo agente estatal de abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia en su contra. Asimismo el articulo 9° del citado instrumento, dispone que
se debera considerar la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la

mujer cuando esta embarazada 8

Asimismo, el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de ia Convencién
Belem Do Para, recomienda a los Estados: “Establecer por los medios apropiados
los elementos de lo que constituye un proceso natural antes, durante y después de!

parto, sin excesos ni arbifrariedad en la medicacion, que garantice la manifestacion

*Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-07/RecGral 031.pdf
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del consentimiento libre y voluntario de las mujeres en los procedimientos

vinculados a su salud...”. ®

Por otro lado, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Informe
sobre Acceso a Servicios de Salud Materna desde una Perspectiva de Derechos
Humanos, enfatizd6 que “el deber de los Estados de garantizar el derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral de las mujeres en el acceso a servicios de salud
materna en condiciones de igualdad, implica la priorizacion de recuréos para
atender las necesidades particulares de las mujer'e's en cuanto al embarazo, parto
y periodo posterior al parto, particularmente en la implementacion de intervenciones
claves que contribuyan a garantizar la salud materna, como la atencién de las

emergencias obstétricas”, 1

Por su parte, La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4°, establece el derecho de todas las personas a la proteccién de su salud,

mencionando que:

? Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECV). “Segundo Informe Hemisférico
sobre la implementacion de la Convencion de Belém do Para”. Abril 2012. Paginas 39- 40.

10 Comision IDH. Informe "Acceso a Servicios de Salud Matema desde una Perspectiva de Derechos
Humanas”. OEA/Ser. LAV, 7 de junio de 2010. Parrafo 84.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
hases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecers la
concurrencia de fa federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73

de esta constitucion.

Mientras que la Ley General de Salud hace referencia en varios articulos al derecho
de los usuarios a obtener prestaciones de salud oportunas y con calidad idénea, y
a recibir atencion profesional, respetuosa, digna y éticamente responsable por parte
de los profesionales, técnicos y auxiliares; de igual forma dispone que la atencién
materno-fetal, tiene caréacter prioritario y debera I'orindarse durante el embarazo,

debera ser otorgada con respeto a la dignidad de las personas.

Asimismo, el articulo 64 bis 1 de la misma Ley, contiene el deber de las instituciones
de salud de “prestar atencion expedita a las mujeres embarazadas que presenten
una urgencia obstetrica, solicitada de manera directa o a través de la referencia de
otra unidad medica, en las unidades con capacidad para la atencion de urgencias
obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o afiliacién a cualquier

esquema de aseguramiento.

En el mismo sentido, la Ley del Seguro Social, en su articulo 89 fraccién V, establece
la obligacion de dicha institucién de brindar atencion a las mujeres embarazadas

que presenten una urgencia obstétrica.
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En otro orden de ideas, segin la OMS, de los 140 millones de partos que se
producen anualmente, la mayoria no tienen complicaciones. Sin embargo, en los
ultimos afios han aumentado de manera considerable las practicas médicas para
iniciar, acelerar, finalizar, regular y monitorear el proceso fisiologico del parto, como

la cesarea o la administracion de oxitocina para la dilatacién cervical.

Por lo anterior, dicha organizacion realizé algunas recomendaciones, con la
finalidad de garantizar la calidad en la atencién del trabajo de parto y asi obtener
mejores resultados centrados en las mujeres, incluidos dar a luz a una persona
saludable, en un ambiente clinico y psicolégico seguro, con el acompanamiento
emocional de una persona de su confianza y de personal clinico amable y

técnicamente competente.

Entre las recomendaciones mas importantes se encuentran:
1. Atender respetuosamente a la madre, manteniendo su dignidad,
confidencialidad y privacidad.
2. Establecer una buena linea de comunicacion entre el personal de salud y las
embarazadas y brindar apoyo contintio durante el trabajo de parto y el parto.
3. Permitir que la mujer participe en la toma de decisiones sobre el manejo del
dolor, el trabajo de parto, la posicién de nacimiento del bebé y la necesidad

de pujar, entre otras.
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4. Permitir que la madre elija a una persona acompaiiante de su confianza

para que este presente durante el parto.

Asimismo, la misma Organizacién, en su documento “Recomendaciones de la OMS
para la conduccion del trabajo de parto”, publicado en 2015, establece que “el
trabajo de parto prolongado es una importante causa de mortalidad materna y
perinatal...”, por ello, entre sus multiples recomendaciones, establece el

acompanamiento continto durante el trabajo de parto para mejorar sus resultados.

Es improtante mencionar que la presente iniciativa fue presentada de manera similar
la legislatura pasada en visperas del cierre de la legislatura por lo cual no logré ser
analizada, sin embargo se considera que acarrearia un gran beneficio para ia

sociedad chihuahuense a traves de las adecuaciones que realizamos a la misma.

Es por lo anteriormente expuesto que se propone reformar la Ley Estatal de Salud
en sus articulos 67 y 70, para establecer mecanismos que permitan que las mujeres
estén acomparfiadas en todo momento, por una persona de su confianza y eleccion,
durante el trabajo de parto, parto y postparto, incluyendo el procedimiento de
cesarea. Asi mismo, se establezcan las acciones necesarias para posibilitar dicho

acompafiamiento, tanto en las instituciones de salud publica como privadas.

Tambien se incluye la reforma al articulo 71, la cual busca que las autoridades

sanitarias, educativas y laborales del Estado, en sus respectivos ambitos de
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competencia, apoyen y fomenten las acciones que brinden facilidades para que las

mujeres sean acompariadas durante el parto.

Lo anterior, con la finalidad de que el sistema de salud del Estado de Chihuahua
cuente con las condiciones para mejorar la atencion y procedimientos de atencién
materno infantil estableciendo las bases para evitar todo tipo de maltrato y las

graves violaciones a los derechos humanos de miles de mujeres y sus familias.
En virtud de ello y, con fundamento en las consideraciones y preceptos
constitucionales y legales que anteceden, someto a su consideracion, el siguiente
proyecto de

DECRETO
ARTICULO PRIMERO: Se ADICIONA una fraccién VIII al articulo 67, un parrafo
tercero al articulo 70 y la fraccion IV al articulo 71 recorriendose las subsiguientes
todos de la Ley Estatal de Salud, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 67. La atencién materno-infantil comprende las siguientes acciones:

VIIl. La creacién de mecanismos de aplicacién obligatoria a fin de que toda

mujer pueda estar acompafiada en todo momento, por una persona de su

10
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confianza y eleccion durante el trabajo de parto, parto y postparto, incluyendo

el procedimiento de cesarea.

Articulo 70. ....

l.as autoridades santiarias deberan informar a las mujeres embarazadas el
derecho de estar acompafiadas por una persona de su confianza y eleccidon
durante el trabajo de parto, parto y postparto, incluyendo el procedimiento de
cesarea, en las instituciones de salud publica y privadas. Asi como las

acciones que posibiliten la aplicacién de dicho derecho.

Articulo 71. Las autoridades sanitarias, educativas y laborales del Estado, en sus
respectivos ambitos de competencia, apoyaran y fomentaran:

...

. ...

. ...

IV. Las acciones tendientes a facilitar el acompaiamiento de mujeres
embarazadas durante el trabajo de parto, parto y postparto, incluyendo ¢l

procedimiento de cesarea.

V. Las demas que coadyuven a la proteccion de la salud materno-infantil.

11
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ECONOMICO. - Aprobado que seaq, turnese a la Secretaria para los efectos

conducentes.

D AD O en Sesion del H. Congreso del Estado, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los 15 dias del mes de marzo del 2022.

Atentamente
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DIP. }BELA MARTINEZ DiA

i T s ;
Maeicerg ‘et .
DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ

12
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