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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados de Ia
Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 64 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 167 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta H. Representacién
Popular a presentar iniciativa con caracter Decreto por el que se reforma
el articulo 31 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Chihuahua, referente a las Reglas de Operacion de los Programas. Lo
anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los programas son parte de las politicas publicas que se emiten por parte de
gobierno como acciones prioritarias, con el objetivo de mejorar el bienestar
de la poblacién, especialmente de los sectores mas vulnerables, en aspectos
como los servicios basicos, como la salud, educacion, vivienda, alimentacion
con el objetivo de promover el desarrollo social y econémico de la comunidad.

Es por ello, que para que los programas puedan ser ejecutados de manera
correcta, alcanzar el mayor beneficio a poblacién, es necesario que los
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Por lo anterior, es que esta iniciativa tiene por objeto, por un lado, brindar
certeza a la poblacion beneficiaria de programas de desarrollo social sobre
las reglas aplicables a los mismos y, por otro lado, promover la eficiencia y
eficacia en las labores del Gobierno del Estado al simplificar procesos
administrativos.

Por lo tanto, se propone hacer explicito el requisito de publicacion de las
reglas de operacién de los programas de desarrollo social en el Periodico
Oficial, tratandose de nuevos programas.

En este sentido, las reglas de operacion publicadas en afios anteriores
relativas a programas nuevamente aprobados en el Presupuesto de Egresos
del Estado se mantendran vigentes y no serd necesaria una nueva
publicacion, salvo que sean modificadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que se establece Ia obligacién para la Secretaria
de Desarrollo Humano de mantener actualizada su pagina oficial de Internet
con las versiones vigentes de todos los programas.

Con ello, la ciudadania en general, los beneficiarios de los programas vy las
autoridades correspondientes estaran en pleno conocimiento del contenido
vigente de las reglas de operacion; asimismo, se evita que de manera anual
la autoridad deba emitir y publicar las reglas de operacion de aquellos

programas que estén previstos en cada presupuesto, no obstante que no
hayan sufrido modificacion alguna:

En un contexto donde la rendicién de cuentas y la transparencia son
demandas legitimas de la sociedad, la presente iniciativa busca fortalecer el
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marco normativo que regula la ejecucion de los programas de desarrollo
humano en el Estado de Chihuahua. Partiendo de la premisa de que los
recursos publicos deben emplearse con eficiencia y claridad, la reforma
propuesta al articulo 31 de la Ley de Desarrollo Social y Humano pretende
establecer mecanismos que permitan a la ciudadania conocer de manera
puntual las reglas que rigen dichos programas, asegurando su correcta
aplicacion y optimizando la labor administrativa del Gobierno del Estado.

La claridad en las reglas de operacion de los programas sociales no solo
garantiza la transparencia en su ejecucion, sino que ademas fortalece la
confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.

Esta iniciativa, refleja un compromiso con los principios de legalidad y
eficiencia administrativa. Estos elementos son esenciales para asegurar que
los recursos publicos se utilicen de manera adecuada y que los programas
lleguen de forma efectiva a quienes mas lo necesitan.

Esta reforma responde a una necesidad de simplificar y modernizar los
procesos administrativos relacionados con los programas sociales.
Actualmente, la publicacion anual de las reglas de operacion, aun cuando no
hayan sufrido modificaciones, representa una duplicidad de esfuerzos que
puede ser canalizada hacia actividades de mayor impacto. Con la reforma
propuesta, se establece que las reglas de operacion previamente publicadas
mantendran su vigencia, y que solo se requerira su actualizacion y
publicacion en caso de cambios sustantivos en su disefio o funcionamiento.
Este enfoque no solo reduce la carga administrativa, sino que también
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asegura la continuidad y estabilidad de los programas en beneficio de sus

usuarios.

La reforma propuesta se ilustra en el cuadro comparativo siguiente:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Edificio Legislativo: C
Centro Chihuahua, Chih. C.P, 31000

ARTICULO 31. El Ejecutivo del Estado y
los ayuntamientos deberan elaborar y
publicar en el Periddico Oficial, las reglas
de operacion de los programas en la
materia, incluidos en el presupuesto de
egresos, asi como la metodologia,
normatividad, calendarizacion y las
asignaciones correspondientes a las
diversas regiones y municipios de la
entidad, sin perjuicio de transparentar de
oficio la informacion publica establecida
en la correspondiente ley.

Los programas dirigidos a Pueblos y a
Comunidades Indigenas, incluiran a su
vez la metodologia que permita el
ejercicio del Derecho al Consentimiento
Libre, Previo e Informado, de
conformidad con lo dispuesto por la ley
en la materia.

ARTICULO 31. El Ejecutivo del Estado y
los ayuntamientos deberan publicar en
el Periddico Oficial, las reglas de
operacion de los programas en la
materia, incluidos en el presupuesto de
egresos, asi como la metodologia,
normatividad, calendarizacion vy las
asignaciones correspondientes a las
diversas regiones y municipios de Ia
entidad, sin perjuicio de transparentar de
oficio la informacién publica establecida
en la correspondiente ley.

... (Sin cambio)
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Texto Vigente

Texto Propuesto

La publicacion debera realizarse dentro
de los treinta dias naturales posteriores
ala entrada en vigor de los presupuestos
de egresos respectivos.

La publicacion debera realizarse dentro
de los treinta dias naturales posteriores
a la entrada en vigor del presupuesto de
egresos respectivo. Esta obligacién
aplicara para los programas de nueva
creacion como para aquellos que
experimenten modificaciones en su
mecanica operativa o en su disefio.
En caso de que no se registren
modificaciones, las reglas de
operacion previamente publicadas
mantendran su vigencia hasta que se
emita un nuevo instrumento que las
sustituya.

Edific C
- Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

Un analisis comparativo con legislaciones de otros estados de la Republica
Mexicana muestra que entidades como Nuevo Ledn y Querétaro han
adoptado esquemas similares, donde las reglas de operacion se mantienen
vigentes mientras no sufran modificaciones. Esto ha permitido una mayor
eficiencia en el uso de recursos y un enfoque mas estratégico en la
evaluacion y mejora de los programas sociales.

A nivel internacional, paises como Canada han implementado principios de
estabilidad normativa en sus programas sociales, publicando directrices solo
cuando existen cambios relevantes. La reforma propuesta para Chihuahua
adopta estas mejores practicas, posicionando al estado como un referente en
términos de transparencia y gobernanza eficiente.
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Este enfoque, alineado con los estandares internacionales, asegura que los
programas sociales sean disefiados y ejecutados con un enfoque
culturalmente sensible y participativo.

Ademas, al garantizar la obligatoriedad de publicar las reglas actualizadas en
plataformas digitales y en el Periédico Oficial unicamente cuando existan
modificaciones, se promueve la accesibilidad de la informacion para la
ciudadania y se fortalece la confianza en las instituciones publicas. Esto
asegura que las personas beneficiarias y la poblacion en general tengan
acceso continuo a informacion relevante sin que esto implique un uso
innecesario de los recursos administrativos.

Finalmente, la presente reforma se inscribe dentro de un marco de politicas
publicas que buscan consolidar un desarrollo humano mas equitativo y
sostenible en el Estado de Chihuahua. La transparencia, la simplificacién de
procesos y la cohesion social son principios que fortalecen la gobernabilidad
democratica y generan un impacto positivo en la calidad de vida de la
poblacion. Esta iniciativa, por tanto, no solo responde a necesidades
operativas, sino que también refleja un compromiso con la construccion de
un estado mas justo y eficiente.

Esta reforma no solo busca facilitar la labor administrativa del Gobierno del
Estado, sino también empoderar a la ciudadania al garantizarle acceso pleno
a la informacién sobre los programas sociales. Con ello, se promueve una
relacion mas cercana y de confianza entre la sociedad y sus instituciones,
fortaleciendo el tejido social y asegurando que cada accion gubernamental se
traduzca en beneficios tangibles para las familias chihuahuenses. Porque el
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desarrollo humano no es solo un asunto de gobierno, sino un esfuerzo

conjunto donde la transparencia y la participacion son pilares fundamentales
para el bienestar colectivo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable
Representacién Popular, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA el ultimo parrafo del articulo 31 y se ADICIONA un
ultimo parrafo al mismo articulo de Ia Ley de Desarrollo Social y Humano para
el Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

ARTICULO 31. EJ Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan publicar
en el Periodico Oficial, las reglas de operacion de los programas en la
materia, incluidos en el presupuesto de egresos, asi como la metodologia,
normatividad, calendarizacion y las asignaciones correspondientes a las
diversas regiones y municipios de la entidad, sin perjuicio de transparentar de
oficio la informacion publica establecida en la correspondiente ley.

La publicacion deberad realizarse dentro de los treinta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presupuesto de egresos respectivo. Esta
obligacion aplicara para los programas de nueva creacién como para
aquellos que experimenten modificaciones en su mecanica operativa o
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en su disefio. En caso de que no se registren modificaciones, las reglas
de operacion previamente publicadas mantendran su vigencia hasta
que se emita un nuevo instrumento que las sustituya.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea tdrnese a la Secretaria para que elabore
la minuta de decreto.

Entregado en la Oficialia de Partes de este Poder Legislativo, en la ciudad

Chihuahua, Chihuahua, a los 06 dias del mes de diciembre de dos mil
veinticuatro.

DIP. ISM

N\ ]

ESTAHOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA CON CARAZTER DECRETO FoO EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE DESARROLLO
SociAL Y HUMANO PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA, REFERENTE A LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS

EZ PAVIA.
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