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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

JORGE CARLOS SOTO PRIETO, en mi caracter de Diputado de la LXVIII
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo previsto por el articulo 71, fraccién Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 68, fraccién | de la Constitucidon Politica
del Estado, los articulos 167 fraccion | y 170 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como de los articulos 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos estos Ordenamientos del Estado de
Chihuahua, acudo ante esta Honorable Asamblea Legislativa a presentar el
Proyecto de Iniciativa con Caracter de Decreto ante el H. Congreso de la Unién
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas referente a la sancion del Acoso
Laboral, Acoso Sexual, Abuso Sexual y Hostigamiento Sexual por parte de

un(a) Servidor(a) Publico hacia las y los Servidores Publicos, lo anterior
sustentado en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México existe la inminente necesidad de salvaguardar los Derechos Humanos
de todas las personas, derechos contenidos en nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, tal como se encuentra plasmado desde el primer
articulo, siendo asi:

Articulo 10. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Conslitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”’

1 hitps:/iwww . diputados.gob.mx/LevesBibiio/pdf/CPEUM. pdf
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La Convencion Americana en su articulo 1.1 sefiala la obligacion del Estado de
respetar los derechos humanos y libertades, asi como garantizar su libre y pleno
ejercicio, articulo que a la letra senala:

Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminaciéon alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

La Corte IDH afirma, asimismo, que “La obligacion de garantizar el libre y pleno
gfercicio de los derechos humanos no se agota con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacién, sino que
comparta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia,
en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos?' Fundamentalmente, se trata de una obligacion que exige la conducta
positiva del Estado para asegurar la realizacion del derecho. En cuanto a la
obligacion de garantizar tiene por objeto prevenir las violaciones a los derechos y
crear las condiciones para impedir dichas violaciones. En cuanto a la obligacion de
proteccion es una conducta positiva ya que exige a las y los servidores publicos

hacer todo lo que esté en sus manos para proteger los derechos humanos, incluso
frente a particulares.

Como mexicanos, es incuestionable que en nuestro pais no hay mayor
ordenamiento juridico que nuestra Carta Magna, pero para poder dar una mayor
normatividad y regulacion a todos los actos que se llegan a cometer, es que se han
creado leyes, ordenamientos, reglamentos, convenciones, protocolos y demas
normativas, los cuales trabajan en conjunto, para la prevenciéon, sancion y
erradicacion de malos comportamientos que pueden ser de orden administrativo,
civil o penal, mismos que evitan tener una libre y sana convivencia en sociedad,
respecto a los cuales que existe un catalogo de violaciones a los derechos o

*Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1988, serie C, nlimero. 4
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acciones a las que no se les ha tomado la seriedad y la importancia que se deberia,
siendo asi la violencia de geénero, para la cual se han implementado leyes, sin

embargo, en materia de derecho administrativo sancionador disciplinario se ha
dejado de lado.

Es sorprendente que estas figuras no se encuentren contempladas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, ya que estas si estan previstas en
otras leyes de caracter general, tratados y convenciones internacionales, no
obstante, la violencia laboral, el acoso sexual, el hostigamiento sexual y el abuso
sexual que se ejerce por parte de personas servidoras publicas, desgraciadamente
es algo que no se ha logrado erradicar.

En ese orden de ideas, todas las autoridades, en cualquiera que sea su esfera de
competencia, se encuentran obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos, actuando siempre bajo un enfoque con perspectiva de
género.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su Amparo Directo en Revision
47/2013 ha sefalado que el Hostigamiento y Acoso Laboral como “La finalidad es
infimidar, opacar, aplanar, amedrentar, consumir emocional o intelectualmente a la
victima, con miras a excluirla de la organizacion o a satisfacer la necesidad de
agredir o controlar o destruir, que suele presentar el hostigador”

La conducta ocurre entre companeros y/o superiores jerarquicos en forma
horizontal, vertical descendente o vertical ascendente, conductas sistematicas y
conductas hostiles variadas.

Bajo esa tesitura, el acoso laboral, es una problematica que se vive dia a dia,
volviendose un tema muy complejo de tratar, el cual afecta negativamente a las y
los trabajadores ya que principalmente repercute en su entorno de trabajo asi como
en su desarrollo social, personal y psicolégico, por lo que este tipo de

? https:#www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2017-01/res-JRCD-0047-1 3.pdf
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comportamientos ejecutados por parte de un(a) servidor(a) publico son totalmente
reprochables, apreciandose que las conductas realizadas son comportamientos
hostiles activos como lo es el descrédito, insultos, humillaciones, minusvaloracion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion,
intimidacion, amenazas o abuso fisico, asi como tratos hostiles pasivos como los
tratos de ignorancia, indiferencia y exclusién, causando dafos emocionales,
problemas de salud fisica y mental, deterioro del ambiente laboral, asi como un
detrimento en el desarrollo personal, laboral y profesional de las victimas.

La violencia laboral conlleva a una afectaciéon fisica, emocional y mental en la
victima, en su entorno familiar y social, asimismo, puede implicar pérdidas
economicas, disminucion de la productividad del trabajo, aumento del absentismo,
tolerancia al maltrato derivado al temor de quedarse sin ingresos econémicos y
como Uultima instancia genera que las y los trabajadores abandonen sus lugares de
trabajo.

La situacion de violencia laboral en el Estado de Chihuahua es grave, sobre todo
para las mujeres, ya que desafortunadamente en el Estado el 37.8% de la poblacion
de mujeres de 15 afios y mas ha vivido situaciones de violencia en el trabajo a lo
largo de la vida. Mientras que el 27.5% vivié este tipo de violencia en los Gltimos 12
meses.

Por su parte la Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018 (NOM-035) que lleva
por titulo Factores de Riesgo Psicosocial en el Trabajo - Identificacion, Analisis y
Prevencion, define la violencia laboral “como aquellos actos de hostigamiento,

acoso o malos tratos en contra del trabajador, que pueden dafar su integridad o
salud.

Es importante destacar que ésta se manifiesta de diversas formas que incluyen
entre otras: violencia fisica, psicoldgica, sexual o econémica y es considerada como
discriminacion por motivos de género y una violacion del derecho a condiciones de
trabajo dignas, equitativas y satisfactorias. Las cuales no solo se dan dentro del
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centro de trabajo sino durante el trayecto de la casa a éste y viceversa, mediante

mecanismos electronicos y en eventos sociales cuando la relacion laboral ain
persiste.

El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo establece que los empleadores deben

contar con un protocolo para prevenir la violencia, la discriminacién y el acoso
sexual 4

Con el fin de garantizar un trato digno a las victimas se incluyen principios rectores
tales como la dignidad y defensa de la persona, un ambiente saludable y armonioso,
igual de oportunidades confidencialidad, debida diligencia y la no revictimizacion.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define a la
violencia laboral y Docente como aquella que se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que
dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad. La violencia laboral tiene diversas
modalidades las cuales incluyen acoso laboral, discriminaciéon, hostigamiento,
acoso y abuso sexual. Es importante destacar que ésta se manifiesta de diversas
formas que incluyen entre otras: violencia fisica, psicolégica, sexual o econémica y
es considerada como discriminacion por motivos de género y una violacién del
derecho a condiciones de trabajo dignas, equitativas y satisfactorias. Las cuales no
solo se dan dentro del centro de trabajo sino durante el trayecto de la casa a éste y

viceversa, mediante mecanismos electronicos y en eventos sociales cuando la
relaciéon laboral aun persiste.

Asi mismo dicha Ley define acciones y conductas que constituyen violencia laboral
como la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley

* hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT. pdf
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Federal del Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo

el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacidén por condicion
de género.

En cuanto al acoso, hostigamiento y abuso sexual, son conductas dificiles de
percibir por un tercero, sin embargo entre agresor/a y victima se presentara de las
distintas maneras y es que consiste en actos que pueden manifestarse a través de
hechos de naturaleza sexual no consentido, asi como la ejecucion de conductas
dominantes, agresivas, intimidatorias u hostiles hacia una persona para que se
someta a sus deseos o intereses sexuales, la manifestacion de comentarios de
connotacion sexual, miradas lascivas, burlas o piropos hacia una persona sin su
consentimiento, expresiones con referencia a su vestimenta y/o fisiologia con
sentido sexual, ya sea de modo presencial o a traves de cualquier medio de
comunicacion digital, asi como expresar insinuaciones, invitaciones, favores o
propuestas a encuentros de caracter sexual cuando éstos se presentan dentro de
un ambiente laboral. Todo lo anterior, claramente propicia una violacion a los
derechos humanos y laborales de las victimas, ademas de ser constitutivos de
delitos, dichas conductas que deben ser prevenidas, sancionadas y erradicadas.

De lo anterior, se puede observar que tales actos no se encuentran contemplados
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, siendo que la legislacion
nacional se alinea con convenios internacionales que buscan erradicar la violacién
a los derechos humanos que atentan contra la integridad, la dignidad, la seguridad
y la libertad de las personas que fungen como servidores publicos, y que
desgraciadamente existe un alto indice de denuncias y peor aun, es que hay
muchas personas que por miedo a represalias o por temor a ser revictimizadas no
presentan la queja o denuncia correspondiente.

En el afio 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacién un Protocolo para la
Prevencion, Atencion, y Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual®, el cual
nos dispone los mecanismos para prevenir, defender y sancionar tales hechos en

® https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583420&fecha=03/01/2020#gsc.tab=0
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las instituciones publicas, desgraciadamente, los indices de acoso por parte de los
servidores publicos no han disminuido favorablemente.

Aun y en existencia de estos diversos protocolos, como lo es el Protocolo para
Prevenciéon y Atencion de Hostigamiento y Acoso Sexual® emitido por la CNDH el
cual tiene como principios:

Preservar la dignidad de las personas, la buena fe, la no re victimizacion, y la no
criminalizacion, la presuncion de inocencia, confidencialidad, la debida diligencia y
su aplicacion debera realizarse con perspectiva de género...

Y textualizando el Acoso Sexual a la forma de violencia con connotacion lasciva en
la que no existe la subordinacion jerarquica, y en la cual hay un ejercicio abusivo de
poder, que implica estados de indefension y de riesgo para la persona acosada,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

La CNDH nos sefala que las manifestaciones del acoso sexual obedecen a dos
situaciones cuya especificidad evidencia el objetivo del mismo:

1. El chantaje sexual o quid pro quo: (en latin: “algo a cambio de algo”), es el
que se produce verbal, no verbal o fisico de naturaleza sexual u otro
comportamiento basado en el sexo, que afecta la dignidad de las personas,
el cual es no deseado, irrazonable y ofensivo para el destinatario; el rechazo
de una persona, o la sumision a ella, siendo este comportamiento utilizado,
explicita o implicitamente, como el fundamento de una decisién que afecta el
trabajo de esa persona, conforme con Acoso sexual en el trabajo y
masculinidad, OIT, 2013.

Explicito: cuando existe una proposicion directa y expresa de solicitud sexual
0 coaccion fisica para ello. (Aumento de sueldo, promocién o incluso la
permanencia en el empleo, permisiones que no son para todos los
empleados, ausencias laborales sin consecuencias, incumplimiento de las

¢ https:/futig.cndh.org. mx/Content/Files/UTIG/Requisito1 4/Protocolo_prevencion_atencion. pdf
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obligaciones, entre otras) Lo anterior, de acuerdo a la Guia para la

intervencion con hombres sobre el acoso sexual en el trabajo y la
masculinidad sexista, OIT, 2014.

Implicito: cuando no existe un requerimiento sexual, pero personas del
mismo sexo Yy en situacion profesional similar, mejoran su categoria o salario
por aceptar condiciones de un chantaje sexual, lo que implica de manera
implicita su aceptacion, conforme lo refiere la Guia para la intervencion con

hombres sobre el acoso sexual en el trabajo y la masculinidad sexista, OIT,
2014.

2. Ambiente laboral hostil: aquella conducta que crea un entorno laboral
intimidatorio, hostil o humillante para la persona que es objeto de ella, segun
Acoso sexual en el trabajo y masculinidad, OIT, 20137
A pesar de |a existencia de estos instrumentos, ambos siguen siendo insuficientes
para la debida atencidn en casos de violencia laboral, ya que resulta necesario que
estas conductas también se establezcan en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas a efecto visibilizar la existencia de esta problematica en la
Administracion Publica.

La realidad es que muchas de las personas que han sufrido acoso laboral, acoso
sexual, hostigamiento sexual y/o abuso sexual por parte de un(a) servidor(a)
publico, compariero(a) de trabajo o jerarquicamente superior, son pocas las veces
que deciden realizar una denuncia ya que generalmente, las victimas son
sefialadas, sienten culpabilidad, sienten culpabilidad, sufren la vergiienza del acto,
tienen temor a perder su trabajo, o a sufrir alguna represalia, cuando quien deberia
sentir la culpabilidad es quien ha perpetrado las acciones lascivas.

Es por ello que es crucial que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
incluya la prohibicion explicita de estas acciones dado que se debe de visibilizar la
existencia de estas conductas, lo que puede ayudar a crear conciencia y prevenir

" http:/fappweb.cndh.org. mx/biblioteca/archivos/pdfs/hostigamiento-acoso-sexual.pdf

/

i = = I Y S T =S S e mrr e e ST



? s SN e T e e e T S N W e |

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
su concurrencia, asi como la prohibicién expresa al hacer explicita la prohibicion de
este actuar por parte de personas servidoras publicas, estableciéndose en el marco
juridico lo que es una base para sanciones y acciones legales correspondientes.

Aungue es importante destacar que la violencia no tiene genero, y tanto hombres
como mujeres pueden ser victimas, las estadisticas muestran que las mujeres son
mas propensas a sufrir violencia de genero por diversos factores biologicos,
culturales, socioecondmicos, entre muchos otros, en virtud de que historicamente
han estado en una situacion de desventaja frente a los hombres, situacion que las
ha mantenido en un plano de desigualdad, sin embargo, debe considerarse que un
acto de acoso laboral, acoso sexual, hostigamientos sexual y/o abuso sexual, puede
ser llevado a cabo tanto por personas del género femenino como del masculino, y
las victimas de igual forma, pueden ser hombres o mujeres.

Por ello, en consideracion a todas las personas servidoras publicas que laboran en
las dependencias en cualquier orden de gobierno, es que se deben de regular del
mismo modo y en el mismo sentido el comportamiento de las y los servidores
publicos en funcion de sus labores, en dado caso de que una situacion como lo es
el acoso laboral, acoso sexual, hostigamiento sexual y/o abuso sexual llegara a
presentarse, tener las herramientas necesarias no solo para que se les pueda
sancionar, como esta estipulado en la legislacion penal, si no administrativamente
como servidores publicos, sancionandolos con suspension, destitucion o
inhabilitacion en dado caso de que se comprobara su culpabilidad y es asi como
debe estar expreso en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al
adicionar las figuras de acoso laboral, acoso sexual, hostigamiento sexual y/o abuso

sexual, las cuales no se encuentran apreciadas y deben contemplarse como una
falta administrativa grave.

Por lo anterior, debe velarse por la seguridad e integridad de las personas
servidoras publicas de nuestro pais, adoptando todos los medios apropiados y sin
dilaciones para la prevencion y sancion de dicha violencia, acogiendo medidas para
apercibir a las y los servidores publicos de privarse de acosar, intimidar, hostigar,

f
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amenazar, dafar y/o poner en peligro la vida de una persona, su dignidad y su
integridad.

Esta iniciativa busca garantizar los derechos humanos establecidos en las leyes
nacionales, asi como en los tratados y convenciones internacionales, como lo es el
derecho a vivir libres de violencia, alineandose asi con el principio de igualdad ante
la ley, establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
considera a la mujer al hombre iguales ante la ley.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar la siguiente iniciativa con
caracter de:

DECRETO
Se reforma el articulo 3°, se adiciona el articulo 57 BIS, 57 TER, 57 QUATER y
57 QUINQUIES, el articulo 111 y se agrega la fraccion VI del articulo 124 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Las adiciones y modificaciones que se proponen en razon de la presente iniciativa
se realizan en los términos siguientes:

PRIMERO. Se agregan las fracciones XXVIII, XIX, XX y XXI del articulo 3

TEXTO ANTERIOR TEXTO PROPUESTO
Articulo 3. Para efectos de esta Ley se | Articulo 3. Para efectos de esta Ley se
entendera por: entendera por:
DEL I AL XXVII... XXVIIl. Acoso Laboral: Intimidacion

fisica, verbal, simbdlica y/o digital,
sistematica de una o mas personas en
el ambiente laboral, por medio de
descredito, insultos, humillaciones,
devaluaciones, marginacion,
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indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion,
intimidacién, amenazas o abuso fisico.
XIX. Acoso Sexual: Quien sin llegar a
la violacién o al abuso sexual, realice a
otra persona, sin su consentimiento,
algun acto lascivo o de connotacién
sexual.

XX. Abuso sexual: Quien sin
consentimiento de una persona y sin el
proposito de llegar a la cépula, ejecute
en ella un acto sexual, la obligue a
observarlo o la haga ejecutarlo

XXI. Hostigamiento Sexual: Quien sin
llegar a la violacion o al abuso sexual,
realice a otra persona, sin su
consentimiento, algun acto lascivo o de
connotacion sexual valiéndose de su
posicion jerarquica o autoridad derivada
de la relacion laboral, docente,
religiosa, doméstica o cualquiera otra
gue implique subordinacion.

SEGUNDO. Se adiciona el articulo 57 Bis, Ter, Quater y Quinquies.

TEXTO ANTERIOR

TEXTO PROPUESTO ]

(sin texto)

Articulo 57 Bis. Cometera acoso
laboral el Servidor Publico que cause
una afectacion sistematica de manera
fisica, verbal, simbdlica y/o digital, a una
0 mas personas en el ambiente laboral,
por medio del descrédito, insultos,

humillaciones, minusvaloracion,
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marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo,
intimidacion, restriccion, amenazas y/o
abuso fisico.

Articulo 57 Ter. Cometera acoso
sexual el Servidor Publico que, sin
llegar a la violacion o al abuso sexual,
realice a otra persona, sin su
consentimiento, algun acto lascivo o de
connotacion sexual.

Articulo 57 Quater. Cometera abuso
sexual el Servidor Publico que, sin
consentimiento de una persona y sin el
proposito de llegar a la copula, ejecute
en ella un acto sexual, la obligue a
observarlo o la haga ejecutarlo.
Articulo 57 Quinquies. Cometera
hostigamiento sexual el Servidor
Publico que realice a otra persona, sin
su consentimiento, algun acto lascivo o
de connotacion sexual valiéndose de su
posicion jerarquica o autoridad derivada
de la relacién laboral, docente,
religiosa, domeéstica o cualquiera otra
gue implique subordinacion.

TERCERO. Reforma al articulo 111:

TEXTO ANTERIOR

TEXTO PROPUESTO
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Articulo 111. En los procedimientos de
responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de legalidad,
presuncion de inocencia, imparcialidad,
objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material vy
respeto a los derechos humanos.

Articulo 111. En los procedimientos de
responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de legalidad,
presuncion de inocencia, imparcialidad,
objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material,
perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos.

QUINTO. Se agrega la fraccion VI del articulo 124:

TEXTO ANTERIOR TEXTO PROPUESTO
Articulo 124. Podran ser decretadas | Articulo 124. Podran ser decretadas
como medidas cautelares las | como medidas cautelares las
siguientes: siguientes:
l.-... .
| [ Il.-...
l.-... l.-...
V.-... V.-...
V.-... V.-...
VI. Las que sean necesarias para

garantizar los derechos humanos, la
proteccién a sus derechos laborales, el
cese a la violencia, en particular una
vida libre de violencia y discriminacion
por razén de género, cuando se trate de
casos relacionados con las conductas
previstas en el articulo 57 Bis, Ter,
Quater y/o Quinquies .
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en Periddico Oficial de la Federacion.

DADO en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado a los 21 dias del mes
de noviembre del 2024.

ATENTAME

. dr*" Prieto

/0. C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 684
hih, C.P. 31000 www.congresochihuahua.aob.m
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