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H. CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.,
PRESENTE. -

Quien suscribe Herminia Gémez Carrasco, Diputada de esta Sexagésima Octava
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en o dispuesto por el arficulo 68, fraccidon primera, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, sometemos a consideracion de esta Soberania, la
iniciativa con cardcter de decreto en materia de discapacidad e inclusidon, por
la que se propone reformar los articulos 76 BIS y 845 del Cédigo Administrafivo
del Estado de Chihuahua, y el articulo 13 fraccidon XIV de la Ley de Inclusion y
Desarrollo de las personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, al tenor

de la siguiente:

Exposicion de mofivos

En fecha 24 de enero de 2018, mediante decreto No. LXV/EXLEY/0406/2017 |P.O.,
fue Publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 07, la Ley para la Inclusiéon y

Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, la cual

tiene por objeto:
I.- Garantizar la inclusién y desarrollo de las personas con discapacidad para el
gjercicio pleno de sus derechos humanos v libertades fundamentales.

II.- Establecer y facultar ai Sistema para la Inclusion y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad.

ll.- Asegurar el accese a la justicia de las personas con discapacidad.
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IV.-  Establecer politicas publicas, programas, objetivos, estrategias,
procedimientos y lineas de accidn para el desarrollo integral de las personas con
discapacidad.

V.- Coordinar el Sistema Estatal de Informacién en materia de discapacidad.

En dicha Ley y como una forma de reducir la brecha de desigualdad vy la deuda
histérica con los grupos vulherables con discapacidad que por décadas no
fueron atendidos, considerando que las personas con discapacidad tienen mds
probabilidades de estar desempleadas y generaimente ganan menos cuando
frabajan, porlo que, en consecuencia, las personas con discapacidad presentan

tasas mds altas de pobreza que las personas sin discapacidad;

Aundado a lo anterior, en tal situacién, las personas con discapacidad pueden
tener costos adicionales de asistencia personal, atencion médica o dispositivos
auxiliares, por lo gue debido a estos gastos mds elevados, es alta la probabilidad
que las personas con discapacidad y sus familias sean mds pobres que las
personas sin discapacidad con unos ingresos similares, razones estas entre otras,
que llevaron a garantizar la inclusidn y desamollo de las personas con
discapacidad para el ejercicio pleno de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales en materia de derechos laborales, para que progresivamente se

logre, que al menos, de la totalidad de la plantilla laboral del Estado, un 5% sean
personas con discapacidad.

En este contexfo, y para garantizar los derechos laborales de este grupo

vulnerable, se establecié en el articulo 13 fraccidn XIV de |a citada Ley de
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Inclusion y Desarrolio de las personas con Discapacidad en el Estado de

Chihuahua, tales derechos laborales come a continuacidén se transcribe:

Arficulo 13. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, a fravés de sus entes
publicos, en su respectivo dmbifo de competencias, tendrdn las siguientes
facultades y obligaciones:

XIV. Procurar la contfratacion de cinco personas con discapacidad, por cadd

cien servidores pUblicos existentes, que retdnan el perfil requerido para frabajar o
para desempenarse.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, dicha disposicién se corroboro que
era letra "muerta” al serinaplicado el citado articulo 13 fraccién XIV de la Ley de
Inclusion y Desamollo de las personas con Discapacidad en el Estado de

Chihuahua y no verse garantizada la inclusién y desarrollo laboral de las personas

con discapacidad.

En este contexto, con fecha trece de junio del afio dos mil veintidss, el Grupo
Parlamentario del Partido de MORENA, presentd iniciativa con cardcter de
Decreto, a efecto de adicionar el arficulo 76 Bis ahora al Cédigo Administrativo
del Estado, en materia de derechos laborales, para reforzar la inclusion laboral
desde otra norma, y de esta manera progresivamente logre su obijetivo,
senalando nuevamente que al menos, de la totalidad de la plantilla laboral del
Estado, el 5% sean personas con discapacidad y reforzar desde el Cédigo
Administrativo, ta disposicién contenida en el articulo 13 fraccién XIV de la Ley de

Inclusion y Desarrollo de las personas con Discapacidad en el Estado de
Chihuahua.
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En tal sentido, con fecha veinte de junio del aflo dos mil veintidds, 1a Presidencia
del H. Congreso del Estado, y en uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion X, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, turno o la Comisidn de
Trabajo y Prevision Social, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio,
andlisis y elaboracion del dicfamen correspondiente, mismo que después de
agotar la consutta libre, de buena fe, de manera adecuada, informada y previa
al diseno e implementacion de alguna medida o proyecto que les afecte, la
Comisién de Trabajo y Prevision Social LXVII LEGISLATURA del Congreso del Estado
de Chihnuahua, emiti6 el dictamen nimero DCTPS/04/2023, mediante el cual se
aprobd el adicionar el articule 76 Bis al Cédigo Administrativo del Estado, siendo
publicado en el Decreto No. LXVII/RFCOD/0582/2023 VIl P.E. publicado en el
P.O.E. No. 72 del 09 de septiembre de 2023. Bl cual formalmente adiciond al
Coédigo Administrativo del Estado de Chihuahua el articulo 76 Bis en los términos

que a continuacién se franscriben:

ARTICULO 76 BIS. En la contratacion de personas trabajadoras o empleadas al
servicio del Estado, se deberd tener un enfoque profesional e incluyente. El Estado
procurard la contratacion de al menos cinco personas con discapacidad, por

cada cien personas servidoras publicas, que rednan el perfil requerido para
frabajar o para desempenfarse.

Dicha reforma se realizé de conformidad a la Convencidn de Derechos de 1as
Personas con Discapacidad, sefialando que las personas con discapacidad son

aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales g

largo plazo que, en interaccidn con diversas barreras, pueden obstaculizar su
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participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con

los demds.

Se considero que uno de los problemas que padecen estas personas es a nivel

economico, pues no tienen las mismas posibilidades de ingresos, “Hay una

brecha muy importante, hace falta inclusidn y todavia existen muchas barreras”.

La administracidon pUblica se deberse}' ejemplo de la inclusidon y no discriminacidén
de las personas con discapacidad para la obtencién de un empleo digno y de
un salario justo, por lo que dicha propuesta de adicidon de un articulo 76 BIS., tuvo
por objeto que los Poderes del Estado tengan como politica publica el garantizar
la contratacidon de personal de forma inclusiva, hasta lograr progresivamente

que del universo de la plantilla laboral al menos el dos por ciento sea de personas

con de discapacidad.

Medida gue, necesariomente debe ser progresiva con el tiempo, toda vez que,
el nimero de personas con discapacidad es creciente; Y asi lo demuestran,
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que afirma, de acuerdo
con los datos del Censo 2020, que para el 15 de marzo de 2020 en México residian
126,014,024 personas; la prevalencia de discapacidad junto con las personas que
tienen algiun problema o condicién mental a nivel nacional es de 5.69%
(7,168,178). De estas, 5,577,595 (78%) tienen Gnicamente discapacidad: 723,770
(10%) tienen algun problema o condicién mental; 602,295 (8%} ademds de algun
problema o condicién mental tienen discapacidad vy 264,518 (4%) reportan tener

algun problema o condiciéon mental y una limitacién.
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La realidad sigue siendo la misma a ta existente en fechas anteriores a las citadas
disposiciones legales contenidas en los articulos 76 BIS del Cédigo Administrativo
del Estado de Chihuahua, vy el articulo 13 fraccién XIV de la Ley de Inclusién y

Desarrollo de las personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua,

A la fecha del inicio de la vigencia de las anteriores disposiciones, lejos nos
enhcontramos aun de que las mismas sean efectivas en la contratacion de cinco
personas con discapacidad por cada cien servidores puUblicos existentes,
amparados por las mismas disposiciones legales antes citadas, la cuales
quedaron redactadas con términos subjetivos potestativos como “El Estado

procurard”.

En tal sentido reiteramos, que a la fecha no existe unha verdadera aplicacion de
las citadas disposiciones legales y ast no lo han hecho saber diferentes personas
y grupos de personas con discapacidad, aunado a que, personalmente lo he
corroborado el dia que fui invitada por un grupo de personas con discapacidad
d una reunion con funcionarios de la Secretaria Desarrollo Humano y Bien Comun
del gobierno del estado, en donde nos hemos percatado del incumplimiento de
los derechos laborales de las personas con discapacidad, que incluye el
desconocimiento de dichas autoridades de la plantila de personas con

discapacidad que actualmente laboran en la administracion pablica estatal y
municipal.

Es fundamental que el Estado no solo cumpla con su obligacion de contratar

personas con discapacidad, sino que también asuma el compromiso de
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capacitar a sus funcionarios y servidores pUblicos para garantizar un entorno
accesible, inclusivo y respetuoso para todos los ciudadanos.

La capacitacion es crucial para garantizar la plena integracién de las personas
con discapacidad en el entorno laborat y para que puedan desempefiar sus
funciones de manera eficiente y sin barreras. La capacitacién en inclusion laboral
no es solo un compromiso ético, sino una inversidn estratégica que beneficia a
todos. La verdadera inclusidn de personas con discapacidad en el dmbito
laboral no se logra solo con gjustes fisicos o tecnoldgicos, sino con un cambio en
la cultura organizacional. Capacitar a los equipos en aspectos como la
comunicacion inclusiva, la accesibilidad y la eliminacion de prejuicios es esencial
para crear un entorno donde todos los colaboradores, independientemente de
sus capacidades, puedan desarrollar su potencial al mdaximo. Y esta modalidad

no solo beneficia a las personas con discapacidad, sino a toda la comunidad.

Lo anterior, son algunas de las razones gque me llevan a plantear la presente
reforma, a efecto de cambiar el leguaje de redaccién de los citados articulos 74
BIS del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua, v el articulo 13 fraccién
AV de la Ley de Inclusion y Desarrollo de las personas con Discapacidad en el
Estado de Chihuahua, propuesta que no representa un simple cambio o varian
de términos sino convertir las palabras potestativas como “procurard” “Procurar®
por férminos o palabras imperativas con sentido de obligado cumplimiento
como "El Estado esta encuentra obligado”, “Obligadamente contrataran” o
efecto de que la citada obligacion no quede a potestad del estado o algun
funcionario de este, sino que sea una obligacién cuyo incumplimiento seaincluso
punible para el responsable,
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Por otra parte se propone también reformar el articulo 845 del Coédigo
Administrativo del Estado de Chihuahua, a efecto de que en el mismo sentido se
refleje la obligatoriedad de la inclusidon en los y las nifas, nifos y adolescentes
con discapacidad, trastornc del espectro autista, con dificultades de
aprendizaje, conducta o comunicacion y/o apftitudes sobresalientes; a efecto
de reforzar el garantizar su asistencia a instituciones de educacién preescolar,

primaria, secundaria y media superior hasta terminar dichos estudios,

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion del

Pleno, el siguiente proyecto con cardicter de:
DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se Reforma el articulo el articulo 76 BIS y 845 del Cédigo

Administrativo del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

manera.

ARTICULO 76 BIS. En la contratacion de personas trabajadoras o empleadas af
servicio del Estado, se deberd fener un enfoque profesional e incluyente. El

Estado estd obligado a la contratacién de al menos cinco personas con

discapacidad, por cada cien personas servidoras publicas, realizando los ajustes

necesarios de conformidad con el peffil de la discapacidad de que se trate.

El incumplimiento de esta obligaciéon podrd ser denunciado por cualquier
persona ante la avtoridad, y serd motivo de sanciones que pueden ir desde una
amonestacién hasta, la destitucién del funcionario, responsable del drea laboral

de que se frate, con independencia de las acciones penales que procedan.
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Asi mismo, deberd informar semestralmente su plantilla laboral de personas con
discapacidad a la Secretaria Desarrollo Humano y Bien Comin del gobierno del
estado, que estard obligada llevar un padrén estatal actualizado por
dependencia de las personas con discapacidad que se tiene coniratadas y
funciones que desempenan.

Este padrén de contratacion de personas con discapacidad serd publico y podrd

ser consultado por cualquier persona.

ARTICULO 845. Quienes ejerzan la patria potestad, guarda y custodia, asi como
la tutela de nifias, niflos y adolescentes con discapacidad, trastorno del espectro
autista, con dificultades de aprendizaje, conducta o comunicacion v/o
apfitudes sobresalienfes, Se encuentran obligados a garantizar su asistencia a
instituciones de educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior

hasta terminar dichos estudios.

El Estado deberd redlizar los ajustes necesarios en los planteles educativos a fin
de eliminar las barreras de aprendizaje que impidan el acceso a la educacion.
Deberd proveer el establecimiento de centros educativos que brinden servicios,

a fin de garantizar el goce v ejerciéio, en iguaidad de condiciones, del derecho

humano ¢ la educacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el arliculo 13 fraccién XIV de Ia Ley de Inclusion

y Desarrollo de las personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, para

quedar redactado de la siguiente manera:
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Articulo 13. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, a través de sus entes
publicos, en su respectivo dmbito de competencias, tendrdn las siguientes

facultades y obligaciones:

XIV. Obligadamente contrataran cinco personas con discapacidad, por cada
cien servidores publicos existentes, realizando los ajustes necesarios de
conformidad con el perfil de la discapacidad de que se trate, debiendo informar
semesiralmente su planfilla laboral de personas con discapacidad a la
Secretaria Desarrollo Humano y Bien Comin del gobierno del estado. El
incumplimiento de esta obligacién podra ser denunciade por cualquier persona
y serd molivo de sanciones que pueden incluir la destitucién del funcionario

responsable del drea laboral de que se trate.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - la Secretaria Desarrollo Humano y Bien Comin del gobierno del
estado tendrd un plazo de 40 dias a partir de la vigencia de esta reforma, para
integrar un padrén estatal actualizado por dependencia de las personas con

discapacidad que se tiene contratadas y funciones que desempefian.

SEGUNDO. - El Estado destinard los fondos y el personal necesario para llevar a

cabo capacitacién en materia de inclusién laboral a personas con
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discapacidad de los funcionarios y servidores publicos, con el fin de garantizar

un entorno inclusivo, accesible y respetuoso.

TERCERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba

publicarse.

D A D O en la sede del Poder Legislativo del Estado a los 12 dias del mes de
noviembre de 2024.

ATENTAMENTE / oy
{ AR T /.
DlPUTABQ/ ERMINIA GONEZ CARRASCO.
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Dip. Leticia Oftega Mdynez
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