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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Quienes suscriben, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes,
Gustavo de la Rosa Hickerson, Jael Argiielles Diaz, Maria Antonieta Pérez
Reyes, Benjamin Carrera Chavez, David Oscar Castrejon Rivas, Magdalena
Renteria Pérez, llse América Garcia Soto, Leticia Ortega Maynez, y Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la
Sexagésima Séptima Legislatura e integrantes Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccion primera de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, me permito someter a consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con caracter de DECRETO, con la finalidad de ADICIONAR
parrafo segundo al articulo 3° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; segundo parrafo al articulo 143° de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asi como un segundo parrafo al articulo 4°
de la Ley Estatal de Educacién con el objetivo de promover y garantizar el
Derecho Humano a la Educacién Digital de las nifias, nifios y adolescentes
mediante la inclusiéon y libre acceso a las tecnologias digitales, lo anterior

sustentado en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad digital del siglo veintiuno nos ha alcanzado. El mundo ha entrado de
lleno a una era donde las tecnologias digitales interconectadas estan presentes en

la mayoria de las actividades de las personas, transformando una gran parte de la
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actividad de interaccién social, asi como de una mejora sustancial para los ambitos

productivos, de salud, sociales, educativos, por mencionar pocos ejemplos.

En México, es innegable el aumento de la presencia de las tecnologias digitales de
manera exponencial en los ultimos afios, sin embargo, persiste una brecha digital
marcada acrecienta las desigualdades sociales, castigando como siempre a los que

menos tienen.

Lo digital es una tecnologia que funciona a través de impulsos eléctricos a traves
de un codigo binario de unos y ceros que permiten procesar todo tipo de informacién
a través de dispositivos con semiconductores o chips. No obstante, tener un
dispositivo digital no es sinénimo de pertenecer a la dinamica digital, también se
requiere que los dispositivos estén interconectados a través de internet, siendo la
infraestructura material y los costos de acceso uno de los mayores retos por

enfrentar para tener una vida digital plena.

En el afio 2016, la Organizacion de las Naciones Unidas incluy6 al Internet como un
derecho humano, agregando un acuerdo donde se expone una lista de 15 puntos
para que las personas puedan tener una vida digital plena. Entre ellos, se encuentra
el derecho al Internet, la libertad de expresion, Internet como via de desarrollo, el
papel de lo digital en la educacién, el cierre de la brecha digital, su papel en avances
cientificos, el rechazo a los abusos de los derechos humanos, la concientizacion de
los peligros del uso de internet, el acceso a Internet y a lo digital como derecho
humano por proteger, asi como una herramienta esencial para el futuro de las
naciones, entre otros. Por esa razén, el acceso universal a internet es uno de los
objetivos prioritarios de la Cuarta Transformacion, a través de la Comision Federal
de Electricidad
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Dentro de todas las acciones que permite lo digital, nuestro foco de atencion
particular en esta exposicién de motivos se centra en la parte educativa. En términos
empiricos, México tuvo un escenario que practicamente develd los problemas
digitales en el contexto de la pandemia por covid 19 y el confinamiento derivado de

esta.

Es decir, la capacidad del Estado mexicano fue puesta a prueba, tanto a nivel

nacional como localizado en cada zona geografica del pais.

En la parte educativa, el INEGI en un estudio sobre covid y educacién en México
realizada en marzo del ano 2021, estimé una desercion del 2.2% de estudiantes a
nivel nacional derivada del confinamiento. 5.2 millones de alumnos no se
inscribieron en el ciclo agosto 2020 (educacién basica) y enero 2021 (media y media
superior), donde poco mas del 50% (2.6 millones de alumnos) dejaron su educacion

por la carencia de tecnologia digital y el rechazo a esta como via de aprendizaje.

El mismo INEGI en el afio 2023, a través de la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH), mostraron un
incremento de 10.1 millones de usuarios de Internet entre el afio 2020 y 2022. Se
estimo una penetracion de 83% de usuarios en zonas urbanas, y un 62% en zonas
rurales. Se mostré un crecimiento en las areas de comunicacion, redes sociales,
compras y pagos en linea, pero un decrecimiento a la lectura, busqueda de
informacién y aprendizaje efectivo en lo que respecta a la educacion en el pais. En
ese informe, también llama la atencion la disminucion del consumo de
computadoras y un crecimiento de dispositivos moviles, lo cual podria explicar los

graficos de que los estudiantes tienen menos desarrollo de la habilidad de usar
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software para cumplir tareas basicas como la investigacién, la lectura, la busqueda

y la construccién propia de las ideas.

Estas cifras de lo digital en la vida escolar pueden encontrar respuesta en la brecha
de acceso, que también afecta al Estado de Chihuahua. Por mencionar un ejemplo,
un estudio del Instituto Federal de Telecomunicaciones del afio 2020 cuya finalidad
era tener un diagnéstico de la banda ancha en la entidad, mostré que, de los 67
municipios, 19 no tenian acceso a Internet. Los municipios mas poblados como
Chihuahua y Cd. Juarez, son los que mas operadores de red tienen y a menor costo,
mientras que en los municipios restantes con servicio de internet de banda ancha

solo tenia uno o dos proveedores.

Dada la situacion extraordinaria del confinamiento por la pandemia, se reformo la
ley general de educacion en el afio 2021 para incluir a lo digital como parte integral
de la educaciéon en México, sobre todo para dar certeza juridica a la educacion en
linea y situar a esta tecnologia como parte de la vida de los estudiantes a futuro. De
los focos centrales fue el aprovechamiento de las plataformas digitales con especial
atencion en el aprendizaje digital. En términos concretos, se digitalizaron los
materiales educativos y se volvieron de libre acceso, se pretendié incorporar el
trabajo educativo con herramientas digitales, la concientizacion del uso de las
tecnologias digitales mediante campafias y tratar de disminuir la brecha digital en

los estudiantes de México

No obstante, las reformas, al ser una necesidad inmediata, no profundizaron en las
problematicas reales de que existen millones de estudiantes que, si bien tienen un
dispositivo digital, no son los 6ptimos y no todos tienen acceso a Internet. Se obvia

el hecho de que el uso de lo digital en dindmicas educativas requiere de una
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concientizacion generalizada sobre los usos de los dispositivos e Internet. Pero
quedaron pendientes definiciones concretas sobre el significado de lo digital y su
impacto directo en la educacion, es decir, se muestra la via, pero no se ensefia a

transitarla.

En el caso del estado de Chihuahua, la Ley Estatal de Educacién vigente, lleva
escrito la palabra “digital” en una sola ocasion, en un documento de 115 paginas.
En concreto, en la SECCION I, DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA ESTATAL,
ARTICULO 13, numeral LIV, que dice textualmente “Fomentar el uso responsable y
seguro de las tecnologias de la informacion y la comunicacion e impulsar la
alfabetizacion digital en el sistema educativo estatal, para apoyar el aprendizaje de
los estudiantes... con base en los lineamientos generales que emita la Autoridad
Educativa Federal’. Sin embargo, se toma de referencia un decreto de 2017, siendo

que la ultima reforma de lo digital fue en 2021.

Bajo el tenor de lo expuesto, es que la presente reforma pretende adicionar diversos
elementos a la Constitucién Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién local del Estado de Chihuahua y la Ley Estatal de Educacion, todos
con el objetivo de promover y garantizar el Derecho Humano Educacion Digital a
nifias, nifos y adolescentes a la inclusion en materia de educacion mediante la

inclusién y libre acceso a las tecnologias digitales

Por los anteriores motivos y consideraciones, nos permitimos someter a esta

soberania, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adicionan el parrafo segundo al articulo 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el segundo
parrafo al articulo 143° de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua;
asi como un segundo parrafo al articulo 4° de la Ley Estatal de Educacion con
el objetivo de promover y garantizar el Derecho Humano a la Educacion Digital
de las nifias, nifios y adolescentes mediante la inclusién y libre acceso a las

tecnologias digitales, para quedar en los siguientes términos:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en terminos de la fraccion
X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera

responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

A partir del principio de progresividad, el Estado promovera y garantizara la
inclusion de toda la poblacion en materia de educacion digital, entendida esta
como la educacién presencial o a distancia que hace uso de tecnologias
digitales y tiene como objetivo la adquisicion de competencias y habilidades
para aprender a aprender, tanto de profesores como de estudiantes en un

proceso de formacioén permanente
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Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

Articulo 143°.- Todo habitante del Estado en edad escolar, tiene derecho a recibir
la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, las cuales tendran
el caracter de obligatorias y se impartiran gratuitamente en los planteles Oficiales,

de acuerdo con la ley de la materia.

Sera obligacion de las autoridades educativas estatales promover y garantizar
la inclusion de toda la poblacién en materia de educacion digital, entendida
esta como la educacién presencial o a distancia que hace uso de tecnologias
digitales y tiene como objetivo la adquisiciéon de competencias y habilidades
para aprender a aprender, tanto de profesores como de estudiantes en un

proceso de formacion permanente
Ley Estatal de Educacion

Articulo 4° El Estado, a través de la Autoridad Educativa Estatal, esta obligado a
impartir los servicios educativos de preescolar, primaria y secundaria a toda la
poblacion; ademaés, podra promover y atender directamente, o con los organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros o bien, por cualquier otro medio,
los otros niveles, tipos o0 modalidades educativos. Asi como apoyar la investigacion
cientifica y tecnolédgica y alentar el fortalecimiento y la difusién de la cultura regional,

estatal, nacional y universal.

La Autoridad Educativa Estatal debera promover y garantizar la inclusién de
toda la poblacion en materia de educacion digital, entendida esta como la
educacién presencial o a distancia que hace uso de tecnologias digitales y

tiene como objetivo la adquisicion de competencias y habilidades para

ativo: C. Libertad #9
ffi\é,: C.P. 3100(
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aprender a aprender, tanto de profesores como de estudiantes en un proceso

de formacion permanente.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO: Aprobado que sea tlrnese a la secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los términos que deba

publicarse.

D A D O en el salén de sesiones del Poder Legislativo a los 20 dias del mes de

febrero del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE
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