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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Quienes suscriben, llse América Garcia Soto, Leticia Ortega
Maynez, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Gustavo de la Rosa
Hickerson, Jael Argiielles Diaz, Maria Antonieta Pérez Reyes, Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Benjamin Carrera Chavez, David Oscar
Castrejon Rivas, Magdalena Renteria Pérez, y la de la voz, Rosana
Diaz Reyes, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la
Sexageésima Septima Legislatura e integrantes Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fracciéon
tercera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del
articulo 68 fraccion primera de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; me permito someter a consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con caracter de DECRETO ANTE EL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, a fin reformar el articulo 424 del Cddigo
Penal Federal, a efecto de sancionar la retencién o acopio de libros de
texto gratuitos distribuidos por la Secretaria de Educacién Publica, lo

anterior sustentado en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las luchas sociales no acabaran mientras existan privilegios e intereses de
pocos que busquen su beneficio a la costa y sacrificio de quienes son mas
vulnerables. Somos las y los legisladores, la representacién de las luchas
sociales, y por eso es la mas alta virtud y honor democratica que existe: Ser
voz y accion de las personas que no son escuchadas, de las que son acalladas,
e incluso ignoradas. Las nifias, nifios y adolescentes son una parte
trascendental que debemos considerar en las legislaciones, en especial,
cuando se trata de lograr la proteccion de sus derechos, sobre todo aquellos
derechos, que son producto de las luchas histéricas como el acceso de la

educacion y libros de texto gratuitos.

Considerando lo anterior, debemos mencionar que los bienes juridicamente
tutelados nos permiten visibilizar lo que se busca proteger, muchas veces,
dentro de un mismo bien juridicamente tutelado, existen dos o més situaciones
gue se buscan proteger. Este es el caso, cuando hablamos de los derechos de
autor en materia de libros gratuitos que distribuye la Secretaria de Educacién
Publica, pues el Cédigo Penal Federal atiende mas alla de los derechos autor
en el articulo 424 fraccion primera, toda vez que advierte como objetivo el evitar

cualquier forma de especulacién con los libros de texto gratuitos. Ciertamente
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el mayor peligro que observé el legislador federal en 1996, en relacidon a los
textos que distribuye la Secretaria de Educacion Publica, era su venta como tal
pero ¢quién imaginaria la retencion y acopio de libros gratuitos para
especulacion politica o intereses no comerciales? Por ello, los derechos de
autor, en este caso en particular, protege los derechos de educacion que tiene
toda nifa o nifio, lo que implica por supuesto el acceso universal a la literatura

gratuita, la cual es armadura, espada y yelmo de las y los educandos.

Através del articulo 424 fraccion primera, que a la letra castiga “Al que especule
en cualquier forma con los libros de texto gratuitos que distribuye la Secretaria
de Educacion Publica’, es claro y preciso que no busca proteger un interés
economico o de simple autoria del Estado Mexicano, porque evidentemente
hay un interés superior de la nifiez observable y tangible en la materia, que es
lo que realmente se busca proteger, y se sirve dicha proteccién a través de los
delitos contra los derechos de autor. Cuando se trata de proteger los derechos
a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes no podemos escatimar
esfuerzos, debemos protegerlos desde todos los frentes posibles, desde todas

las formas posibles y hasta con el ultimo aliento.

Existen bastas razones juridicas para proteger varios derechos e intereses
sociales a través de una tipificacion en el Cédigo Penal, no es nuevo y siempre

sera util observar la trascendencia de la tipificacion penal. En este caso,

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

7Cehilro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx




“2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa”
42023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”

Grupo Parlamentario de MORENA

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

podemos citar una jurisprudencia en distinta materia pero que deja claro la
proteccion indirecta de un bien juridicamente tutelado, que por su importancia

y caracter superlativo, se protege colateralmente:

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL. BIEN JURIDICO
TUTELADO EN EL TIPO PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 420, FRACCION 11,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

El bien juridico tutelado directamente por el precepto mencionado es la eficacia de la
declaracién de veda ordenada por la autoridad administrativa, la cual es el producto
final del procedimiento de elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas, la cual
requiere la proteccion reforzada del derecho penal. Lo anterior es asi, debido a que
en el tipo penal contenido en el articulo 420, fraccion Il, del Codigo Penal Federal,
despues de prever todos los tipos de conducta que puede realizar el sujeto activo del
delito, especificamente, la captura, transformacién, acopio, transportacion o dafo,
sefiala en su parte final a aquellos ejemplares de especies acuaticas declaradas "en
veda". De lo anterior se concluye que el objeto del delito es claro y preciso, pues se
actualiza cuando no se acata la resolucion administrativa que declara la veda, de ahi
que el bien juridico tutelado indirectamente es todo aquello que sea declarado
en veda por la autoridad administrativa, lo cual tiene como propésito directo la

conservacion de las especies, lo cual reviste un interés de caracter superlativo,

"1a./J. 23/2012 (9a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo
1, pagina 586
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ya que la proteccion juridica del medio ambiente es una necesidad
universalmente reconocida y porque en nuestro pais dicha proteccién tiene
rango constitucional en los articulos 40. y 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La jurisprudencia citada, nos habla al final de un bien juridicamente tutelado en
el Codigo Penal de forma indirecta, con un propésito especifico, mismo que es
de gran importancia, y que adquiere caracter superlativo al ser de protecciéon
constitucional. Lo mencionado, es en materia de delitos contra el
medioambiente, aqui debemos resaltar que si la legislaciéon, e incluso el
maximo juzgador, de forma correcta observan con tal valor el medioambiente
éel acceso pleno a la educacion y los libros gratuitos no merecen el

mismo o mayor grado de proteccion?

Sin duda, la respuesta es si, el acceso pleno y universal a la educacion asi
como a los libros de texto gratuito, merecen el mayor grado proteccion,
juridicamente es indudable, el texto constitucional lo refiere, el sentido humano

lo comprende y nuestra jurisprudencia lo expresa:
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DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU CONTENIDO Y
CARACTERISTICAS 2

La educacion es un bien basico indispensable para la formacion de
autonomia personal y, por ende, para ejercer el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, de aqui su caracter de derecho
humano. Y en tanto bien basico para toda persona, la educacion
elemental debe ser obligatoria, universal y gratuita. Esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que uno de
los derechos fundamentales tutelados por nuestro sistema juridico es el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, expresién juridica del
principio de autonomia personal, de acuerdo con el cual, al ser valiosa
en si misma la libre eleccidn individual de planes de vida e ideales
de excelencia humana, el Estado tiene prohibido interferir
indebidamente con su elecciéon y materializacion, debiendo limitarse
a disenar instituciones que faciliten la persecuciéon individual de
esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que
cada uno elija, asi como impedir la interferencia injustificada de
otras personas en su consecucion. La posibilidad de elegir y

materializar un plan de vida o un ideal de virtud personal, en nuestra

?1a./J. 82/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017,
Tomo |, pagina 178
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sociedad, requiere la provisién de, por lo menos, un nivel basico de
educacion. Sin embargo, la estrecha conexiéon que el derecho a la
educacion tiene con la generacién de condiciones necesarias para el
ejercicio del derecho a la autonomia personal, condiciona el contenido de
la educacion. En efecto, el derecho a la educacién sélo constituye un bien
basico capaz de generar las condiciones necesarias para el ejercicio de
la autonomia personal si satisface un contenido minimo, a saber: la
provisién de principios de racionalidad y del conocimiento cientifico
disponible socialmente; la exposicion a una pluralidad de planes de
vida e ideales de excelencia humana (incluido el conocimiento,
desde un punto de vista critico, de distintos modelos de vida y de
virtud personal, ideas religiosas, no religiosas y antirreligiosas,
etcétera); la discusion critica de la moral social vigente; el fomento
de los valores inherentes a una sociedad democratica como los
derechos humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad;
y la construccion de las capacidades requeridas para ser miembro
activo de una sociedad democratica, como la de discusion racional
sobre las cuestiones publicas. De aqui que tanto la Constitucion
General como los tratados internacionales reconozcan,
convergentemente, que el objetivo de la educacion debe ser el desarrollo
de las capacidades del ser humano y el fomento de los derechos

humanos y otros valores democraticos.
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Es satisfactorio referir la jurisprudencia anterior, pues la educacion debe ser
critica y exponer diferentes realidades sociales, precisamente para la discusién
critica de la realidad moral vigente. Es decir, no debemos educar para replicar
o reiterar la moral vigente, debemos educar para tener una capacidad critica
ante la moral vigente. Si, puede ofender que se eduque con la realidad, les
puede molestar que se usen los conocimientos validados por maestros vy
especialistas en la nacion, pero la educacidén siempre sera para que las nifias
y nifos tengan la capacidad critica de observar la realidad y mejorar, no para

negarla, no para ignorarla, pues la ignorancia es la sombra de la esclavitud.

Ahora bien, la presente reforma en materia del derecho de autoria, al igual que
su adicion en 1996, busca de forma indirecta el derecho a la educacién y que
nadie abuse del mismo para su propio beneficio, aclarando que debemos
ampliar la idea de especulacion, pues existen diferentes formas de beneficio y
aprovechamiento que lastiman y lesionan a nuestra nifiez y al interés publico
que existe en la distribucion de libros gratuitos. Si bien, ya hemos justificado su
importancia como Derecho Humano debemos también sefialar que en México
tenemos razones historicas de gran peso para proteger el derecho a la
educacion y a los libros gratuitos, pues la educacion universal en términos de

igualdad, se forj6 para lograr una sociedad con una real igualdad social. Razén
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por la cual un revolucionario en particular cerraba cantinas y abria escuelas,
razén por la cual los constituyentes, federales y locales, encontraron la
oportunidad de que sus hijas e hijos tuvieran las oportunidades, libertades y
desarrollos que ellos no tuvieron; la educacién no es una lucha egoista para

fines inmediatos, es una lucha para el futuro, es una lucha por la esperanza.

De diversas formas se ha comentado lo anterior, pero siempre es bueno insistir
en ello: Considerando en principio, que la construccion y transformacion de la
Patria para un mejor México, es primero en la educacién, misma que nos
construye como ciudadania, como integrantes funcionales y responsables.
Podemos ver las raices histéricas incluso desde la construccion de la
Constitucion de 1857, pero citaremos en particular el debate de 1916-1917, que
atiende el dictaminen de la propuesta de la proyecto del articulo tercero
Constitucién, versando gran parte del debate al aspecto laico, es importante
resaltar que ningun integrante de dicha asamblea cuestiond la importancia ni lo

esencial de la educacion:

“... la obligacién de asistir todos los nifios de seis a doce afios a las escuelas
primarias oficiales. Es dificil darse cuenta a primera vista de los grandes
beneficios que esta determinacién acarrearia. Seria la gran escuela de la
democracia, porque el nifio rico desde que se cerciora que viste de seda y tiene

maestros dedicados exclusivamente para él y para los de su clase, empieza a
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engendrar ese sentimiento aristocratico, ese orgullo y desprecio hacia el pobre;
y el nifio pobre igualmente engendra la envidia y odio por el rico; mientras que
si pobre y rico frecuentan la misma escuela, mucho aprenderan el uno del otro,
se respetaran y, lo que es mas, crearan esa Igualdad y esa Fraternidad que
tanto necesita nuestro pais..."?

‘... No se diga, sefiores, como ayer se pretendid decir aqui, que este es
también jacobinismo, y si es jacobinismo, es un jacobinismo bien desnudo: la
inteligencia de los nifios es sagrada: nadie tiene derecho a tocarla; puede ser
que ni los padres mismos tengan derecho de imponer a sus hijos creencias

determinadas, y este es el momento en que yo me siento consecuente con
esos principios, ...™

Es inevitable resaltar que el “espiritu del legislador” constituyente es, el mismo
que es hoy y sera manana, el espiritu de México; y es imprescindible resaltar
también, que es el deber ser del espiritu legislativo en Chihuahua: Garantizar
la educacion plena y universal para todas las nifias, nifios y adolescentes.
Nuestros libros fueron construidos con la mayor de las exigencias juridicas,
cientificas y sociales, educan para una nifiez de pensamiento critico, y no
podran ser detenidos por intereses politicos, menos cuando estan mal basados

en torpes criterios morales con dos siglos de atraso.

® Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917 —EI C. Chapa, p. 693, Tomo |
* Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917 —EI C. Mugica, p. 710, Tomo |

10
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.goh.mx




%2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa”
“2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”

Grupo Parlamentario de MORENA

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Sélo un México educado tendra justicia social, y por tanto, lograra la felicidad

que todas las personas merecen.

Como en un principio dije, y reitero, la educacion y los libros de texto gratuito
merecen el mayor grado de proteccion, si, merecen todo el esfuerzo legislativo,
hasta nuestro ultimo aliento, porque es el derecho que se gané con el

ultimo aliento de quienes murieron por la libertad y la esperanza de nuestra
Patria.

En mérito de lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Soberania, el

siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Primera del articulo 424 del Cédigo

Penal Federal, para quedar de la siguiente forma:
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Cédigo Penal Federal
TITULO VIGESIMO SEXTO

De los Delitos en Materia de Derechos de Autor

Articulo 424.- Se impondra prision de seis meses a seis afios y de
trescientos a tres mil dias multa:

I. Al que especule en cualquier forma, o sin autorizacion

retenga, acopie o condicione la entrega de libros de texto

gratuitos que distribuye la Secretaria de Educacién Publica;

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Econdémico.- Aprobado que sea, remitase copia de la presente iniciativa
al Congreso de la Unidon a efecto de seguir el tramite legislativo

correspondiente.

D a d o en el Pleno del Poder Legislativo, al dia Vigésimo Sexto del mes

de septiembre del afo dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. ROSANADIAZ REYES

DIP. ILSE AMERICA GARCIA DIP. LETICIA ORTEGA

G
DIP. GUSTAVO DE LA ROSA

NIECAVITIA
ARELLANES HICKERSON
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DIP. MAGDALENA RENTERIA | DIP. MARIA ANTONIETA PEREZ"
PEREZ REYES

DIP. EDIN
EST

DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ

DIP. DAVID 0OS ASTREJON
RIVAS

Iniciativa con caracter de DECRETO ANTE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, a fin reformar el articulo 424 del Cadigo
Penal Federal, a efecto de sancionar la retencién o acopio de libros de texto gratuitos distribuidos por la Secretaria de Educacion
Publica
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