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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

B EONCREODELETTADS R ES E NTE -

Las y los que suscriben EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA SOTELO, LETICIA
ORTEGA MAYNEZ, OSCAR DANIEL AVITIA ARELLANES, ROSANA DIiAZ REYES,
GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON, MAGDALENA RENTERIA PEREZ, MARIA
ANTONIETA PEREZ REYES, ADRIANA TERRAZAS PORRAS, BENJAMIN CARRERA
CHAVEZ Y DAVID OSCAR CASTREJON RIVAS, en nuestro cardcter de
Diputadas y Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura, integrantes
del Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de las facultades que nos
confiere el articulo 68 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado, asi
como los numerales 169, 174 fraccidon | y 175 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, comparecemos ante esta
Diputacion, con el objeto de presentar iniciativa con el cardcter de
DECRETO, por medio de la cual se MODIFICAN LOS ARTICULOS 142 BIS, 170
Y 178 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 142 TER y 142 QUATER DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, con el propésito de
fortalecer a la figura de la Sindicatura Municipal, o anterior con sustento en

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales problemas que existen en la administracion publica
y que se busca combatir y erradicar es la corrupcion. Actualmente, en
nuestro Estado se ha implementado el Sistema Anticorrupciéon y con ello se
han creado organismos para llevar a cabo esta dificil encomienda. Pero
en nuestro Estado existe, desde 1998, la Sindicatura Municipal, una figura
gue fue creada con la intencién de fiscalizar el actuar de la administracion
publica municipal durante el proceso de la ejecucion del recurso publico,

teniendo como funcidn principal el cuidado del Patrimonio Municipall.

Las condiciones en las que se desarrolla el trabajo de la Sindicatura han

sido limitadas en algunos aspectos desde su creacion. Durante 24 afios se
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ha esperado que las sindicaturas sean fructuosas sin haberles otorgado

H.CONGRESO DELESTADGECUISO propio y suficiente, un elemento indispensable para poder realizar

DE CHIHUAHUA

sus funciones.

A pesar de gque el articulo 36A del Cédigo Municipal del Estado establece
que en el Presupuesto de Egresos de cada municipio deberdn preverse
recursos suficientes para que la persona fitular de la Sindicatura pueda
cumplir con eficacia las funciones que le corresponden, este recurso
depende del arbitric de quien ocupe la presidencia municipal, aun vy
cuando la Sindicatura no pertenece a la administracion municipal. Lo cual
complica su desempeno, pues el recurso vy la administracion del mismo es

crucial para que pueda realizar su trabajo.

Existen sindicaturas municipales en el Estado, que no cuentan con personal
de apoyo o este es minimo, no existe recurso para material, o papeleria e
incluso no se cuentan con espacios adecuados para el frabajo o vehiculos
para poder llevar a cabo las inspecciones necesarias. La responsabilidad
del Sindico no es minima pero si su recurso para ejercer sus funciones, razén
por la cual histéricamente ha sido imposible para los servidores publicos
que han ostentado dicha investidura, cumplir a cabalidad con los deberes

senalados en la ley.

Ahora bien, mediante reforma constitucional en el afo 2017 se cred el
articulo 142bis, y se modificaron los articulos 170y 178, para darle mayores
facultades, otorgadndole el Control Interno Municipal e incluyéndola en el

Sistema Estatal de Fiscalizacion y en el Sistema Anticorrupcion.

Sin embargo, mediante Controversia Constitucional 271/2017 la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion resolvid:

Se declara la invalidez de los artficulos 142 bis, 170, fraccién IV, y 178,
fraccion i, pdrrafo dltimo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, adicionados y reformados, respectivamente,

mediante Decreto No. LXV/RFCNT/0362/2017 VI P.E., publicado en el
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Periodico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de agosto de dos

H.CONGRESODELESTADNIl diecisiete, en términos del considerando sexto de esta decisién, la cual
DE CHIHUAHUA . . .

surtirc sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua, de conformidad con lo

establecido en el considerando séptfimo de esta determinacion.

Dicha resolucion dejé sin efectos los articulos para Ciudad Judrez, pero esto
va mas alld pues nos obliga a llevar a cabo una reforma que permita una

aplicacion uniforme de la constitucion el Estado.

En la legislatura anterior, la fraccion paramentaria de Morena presentd
dos iniciativas con el mismo objetivo, que no fueron analizadas. Hay puntos
favorables que no deben dejarse de lado, que deben buscar robustecerse
y que son elementales para el combate a la corrupciéon, mismos que

mencionaremaos a continuacion:

a. La Sindicatura Municipal en el Estado de Chihuahua, es la Unica que
se elige mediante eleccion popular, un modelo Unico en el pas,
contando con la legitimidad de la ciudadania para la realizacion de
sus funciones.

b. A diferencia de ofras Sindicaturas del pais, su funcion principal es la
vigilancia de la Hacienda Publica Municipal vy del Patrimonio
Municipal.

c. Es la Unica instancia que vigila en tiempo real la administracion del
recurso publico municipal y que puede intervenir en el momento para
evidenciar o incluso evitar que se lleven a cabo actos de corrupcion,
a diferencia de la Auditoria Superior del Estado que realiza su trabaijo
una vez concluido el ano fiscal.

d. La colaboracion con el Organo Interno de Control y con la Auditoria
Superior del Estado es fundamental para el seguimiento de asuntos

que presenten irregularidades en la administracion pUblica municipal.
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En razén a que la Sindicatura no ha podido alcanzar plenamente el

H.CONGRESO DELESTAD@Dje1ivo de su creacion es que se redliza la presente propuesta atendiendo

DE CHIHUAHUA

a lo siguiente:

Reforma al articulo 142Bis. A partir de lo sefialado por la Corte, es necesario
llevar a cabo una reforma a dicho articulo para fortalecer a la Sindicatura
como un ente vigilante y hacendario, responsable de cuidar la hacienda
publica y el patrimonio, mencionando también la importancia de vigilar la
legalidad de los actos que realice el municipio. Por lo que, se elimina la

parte que menciona el Control Interno Municipal.

Como vigilante del patrimonio, se propone también, que tenga acceso al
Registro de la Propiedad Municipal, con la finalidad de poder coordinar los

inventarios que sean necesarios con el Comité de Patrimonio Municipal.

Aunque la Sindicatura quede fuera del Sistema de Fiscalizacién, por la
inconstitucionalidad del articulo 170 fraccion 1V, es importante su
participacion en el combate a la corrupcién. Es por esto que se propone
un articulo que sefale que es su deber llevar a cabo las observaciones
derivadas de un informe mensual que presente la Tesoreria Municipal y que
en caso de no ser solventadas, deberd girar oficio al Organo Interno de
Confrol o en su caso a la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, para
que dé seguimiento a las mismas y determine si existe algin tipo de
responsabilidad. La colaboracion de la Sindicatura es fundamental para

que los organismos fiscalizadores cuentan con la mayor informacion posible

en tiempo real.

Creacién del articulo 142Ter. Actualmente no existe un criterio para otorgar
presupuesto a las Sindicaturas, depende totalmente de lo que decida
asignar el Ayuntamiento, ademds que la administracién de dicho recurso
fambien requiere su aprobacion. Por la encomienda que tiene Ia
Sindicatura, es importante que su recurso no sea determinado a discrecion
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H.CONGRESO DELESTAD(Oresupuesto o no se le permita utilizarlo. Es por esto que se propone la

DE CHIHUAHUA

asignacion de un presupuesto autdbnomo para las Sindicaturas, asignado
bajo criterios uniformes que por ley deba asignarse y de esta manera

fortalecerlas para que puedan llevar a cabo sus funciones.

Creacién del articulo 142Quéter. Uno de los principales obstéculos, es la
dificultad de obtener informacién para desarrollar su frabajo, ante la
negativa de funcionarios municipales de proporcionarla. De ahi la
importancia de dejar plasmado en la Constitucién la obligacion de la
Tesoreria Municipal de enfregar a la Sindicatura de manera mensual, un
informe que contenga los movimientos de la hacienda publica, del
patrimonio y de los contratos celebrados. La cual ya de manera detallada

debe contener lo siguiente!:

a) Lainformacion patrimonial (Contable y Administrativa).
1. Estado de situacion financiera

Notas a los estados financieros

Estado de actividades

Estado de variacion en la hacienda pUblica

Estado analitico del activo

Estado analitico de deuda y otros pasivos

Estado de cambios en la situacion financiera

Estado de flujo de efectivo

e U

Anexo al estado de situacion financiera
10. Balanza de comprobacion
11. Balanza de comprobacién detallada

12. Diario general de pdlizas

* Informacion obtenida del Manual del Sindico Municipal del Estado de México.
http://ihaem.edomex.gob.mx/sites/ihaem.edomex.gob.mx/files/files/2021/publicaciones/Manual Sindicos-

pdf
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. Conciliaciones bancarias

Diario de ingresos

Depreciaciéon

Inventario general de parque vehicular.
Catdlogo de cuentas

Catdlogo de pdlizas

Archivos ingresos, egresos y ndmina

b) La informacidén presupuestal:

Ingresos

Egresos

Estado andlitico de ingresos

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
Estado comparativo presupuestal de ingresos

Estado comparativo presupuestal de egresos

Avance del programa anual de obras

Avance trimestral de metas de actividad por proyecto

Balance presupuestario

. Dictamen de reconduccién de egresos

. Dictamen de reconduccion de metas de actividad por proyecto

Dictamen de reconduccién y actualizacion programdatica

. Notas a los estados presupuestales y de bienes muebles e inmuebles
. Reporte de movimientos de bienes inmuebles

. Reporte de movimiento de bienes muebles

. Inventario de bienes inmuebles

. Inventario de bienes muebles

. Hoja de trabajo para la conciliacion fisico contable de los bienes

muebles e inmuebles

Conciliacion fisico-contable del inventario de bienes muebles
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20. Actas del comité y anexos donde presenten los resultados del

H.CONGRESODELESTADO  levantamiento fisico de bienes muebles e inmuebles

DE CHIHUAHUA
c) La informacion de la obra publica:
1. Informe de obras por contrato
2. Informe de reparacién y mantenimientos
3. Reporte de avance del Ramo 33
d) La informaciéon de ndmina:
1. Némina general por mes
2. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores
3. Reporte de altas y bajas del personall
4. Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de
honorarios (CFDI)
5. Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de ndmina
por mes
6. Tabulador de sueldos
7. Dispersion de ndmina
En el mismo articulo se propone que la Sindicatura forme parte de la
Comision de Hacienda, de esta manera no quedard excluida de los temas
que correspondan al presupuesto publico y podrd realizar de manera
directa la vigilancia del cumplimiento del presupuesto de egresos y de la
ley de ingresos, lo que le permitird conocer de primera mano dicha
informacion, realizar en su momento las observaciones que considere e
incidir en las decisiones que tome el Ayuntamiento.
Por ofra parte, es frecuente que la Sindicatura quede fuera de Comités y
Comisiones de las que debe formar parte para el cumplimiento propio de
sus funciones, por lo que, se propone mencionar en el mismo articulo que
debe formar parte del Comité de Obra PUblica Municipal, del Comité de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios, del Comité de Patrimonio
7
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Municipal, el Comité de Transparencia, el Comité de Presupuesto

H.CONGRESO DELESTaDB articipativo asi como de cualquier ofro comité o comisién edilicia que

DE CHIHUAHUA

tengan relacion con sus funciones.

De igual manera, se menciona que la Sindicatura deberd realizar las
observaciones correspondientes al informe mensual que le presente la
Tesoreria Municipal. En caso de no ser solventadas, deberd presentarlas al
Organo Interno de Control o en su caso, a la Auditoria Superior del Estado
de Chihuahua para que proceda con las irregularidades encontradas,
ademds deberd estar integrado en el informe trimestral que presente al

Ayuntamiento.

Reforma al articulo 170, fraccién IV. Se propone la eliminacién de la
Sindicatura como parte del Sistema Estatal de Fiscalizacion, atendiendo a

lo que senald la Corte.

Reforma al articulo 178, fraccién lll. Se propone una reforma para eliminar

el Ultimo parrafo de dicha fraccion, en razon alo que resolvio la Corfe.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establece por los
articulos 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
167 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los
numerales 75y 76 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - La Sexagésima Séptima Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua MODIFICA LOS ARTICULOS 142 BIS, 170 Y 178 Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 142 TER Y 142 QUATER DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, para quedar redactados de la

siguiente manera:
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ARTICULO 142 bis. La Sindicatura tiene a su cargo la vigilancia de la

H.CONGRESODELEsTADGIACienda PUblica Municipal y del Patrimonio Municipal en los términos y
DE CHIHUAHUA

con las atribuciones que le confiere la Ley.

Es responsable de vigilar la debida administracién del erario publico, la

correcta recaudacion y aplicacién de los fondos pUblicos.

ARTICULO 142 ter. La Sindicatura gozard de plena autonomia presupuestal.

El Ayuntamiento fijard el presupuesto a favor de las sindicaturas de

conformidad con el siguiente procedimiento:

I.- En los municipios en donde el presupuesto de egresos del afio que
comresponda sea igual o superior a los dos mil millones de pesos el
presupuesto asignado a la sindicatura no podrd ser inferior al cero punto

cinco por ciento del presupuesto anual total aprobado.

Il.- En los municipios en donde el presupuesto de egresos del afio que
corresponda sea inferior a los dos mil millones de pesos el presupuesto
asignado a la sindicatura no podrd ser inferior al cero punto siete por ciento

del presupuesto anual total aprobado.

lll.- En los municipios en donde el presupuesto de egresos del afo que
corresponda sea inferior a los mil millones de pesos el presupuesto
asignado a la sindicatura no podrd ser inferior al uno por ciento del

presupuesto anual total aprobado.

Dicho recurso serd administrado directamente por la Sindicatura.

ARTICULOS 142 qudter. Para la realizacién de sus funciones, la Sindicatura:

I Recibird de manera mensual un informe de Tesoreria Municipal, y en su
caso formulard las observaciones correspondientes. Dicho informe deberd

contener la siguiente informacién:

9
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" a) Lainformacién patimonial (Contable y Administrativa).

H. CONGRESVD DELE@a)Dd;G informacion presupuestal.

DE CHIHUAHUA

c) Lainformacién de obra puiblica.

d) Lainformacioén de contratos celebrados por el Municipio.

e) Lainformacién de némina.

f) Lainformacion de la deuda.

V.

Formard parte de la comisién edilicia de Hacienda.

Formard parte del Comité de Obra PiOblica Municipal, del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, del Comité de Patrimonio
Municipal, del Comité de Transparencia, del Comité del Presupuesto
Participativo asi como de cualquier ofro comité o comisién edilicia que
tengan relaciéon con sus funciones.

Tendrd acceso al Registro de la Propiedad Municipal.

Las demds que le otorguen las leyes y reglamentos aplicables.

La Sindicatura deberd redlizar las observaciones correspondientes al
informe mensual que le presente la Tesoreria Municipal. En caso de no ser
solventadas, deberd presentarlas al Organo Interno de Control o en su
caso, a la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua para que proceda

con las irregularidades encontradas.

Lo anterior, deberd estar integrado en el informe trimestral que presente al

Ayuntamiento.

ARTICULO 170. El Sistema Estatal de Fiscalizacion tiene por objeto establecer
acciones y mecanismos de coordinacién entre los integrantes del mismo,
en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como con el Sistema
Nacional de Fiscalizacién, a fin de promover el intercambio de informacion,
ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la
fiscalizacion de los recursos publicos, en los términos que determinen la ley

estatal y federal en la materia.

10
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Son integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion:

ELESTADO
{UA
Il.
Il
V. Las Sindicaturas-Municipales.

ARTICULO 178. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, son servidores publicos todos los funcionarios y empleados de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Organismos
Auténomos, de los Municipios, de las entidades paraestatales y, en general,
a foda persona que desempefne en las entidades mencionadas un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, ya sea que su
designacion tenga origen en un proceso de eleccion popular, en un

nombramiento o en un contrato.

Las y los servidores publicos desde el nivel que sefiale la ley, estardn
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién
patrimonial, fiscal y de intereses ante las autoridades competentes y en los

terminos establecidos en la ley.

Toda declaracion deberd ser publica y podrd ser verificada, salvo las
excepciones contempladas en la ley de la materia. La ley y demds normas
conducentes sancionardn a los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidades frente al Estado, ajustdndose a las siguientes

prevenciones:

Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores pUblicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension,

11
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destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas; estas
H.CONGRESODELESTADSANCIONes  deberdn  establecerse de acuerdo con los beneficios
DE CHIHUAHUA
economicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios
y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecerd los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos
actos U omisiones. La ley senalard los casos de prescripcion de la
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza vy
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la presente
fraccion. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves, los plazos de
prescripcion no serdn inferiores a siete anos. Las faltas administrativas
graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior del
Estado, la Secretaria responsable del Control Interno del Ejecutivo y los
organos infernos de control, segin corresponda y serdn resueltas por el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. Las demds faltas y sanciones
administrativas, serdn conocidas y resueltas por los érganos internos de

confrol.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen los
érganos internos de control o la Auditoria Superior del Estado, asi como la
imposicidon de sanciones a servidores publicos y particulares. Las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Estatal tendrdn
érganos internos de control, con dependencia jerarquica y funcional de la
Secretaria encargada del Conftrol Interno del Ejecutivo, con las facultades
que defermine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas.  La  ley
establecerd los requisitos para ser titular de cualquiera de los drganos
internos de confrol comprendidos en esta Constitucién. Ademds, dichos
fitulares no deberan haber sido candidatos ni dirigentes de algun partido
politico en los cinco afios anteriores a su designacion; durante su encargo
no podran formar parte de ningin partido politico, ni desempenar otro
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H.cONGREsO DELESTADEIENtificas, docentes, artisticas o de beneficencia.
DE CHIHUAHUA

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Conforme lo dispone el Articulo 202, de la Constitucidn Politica
del Estado, enviese copia de la iniciativa, del dictamen y de los debates
del Congreso, a los Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que
infegran el Estado vy, en su oportunidad, hagase el cémputo de los
Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobada la reforma a lo

Constitucion del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

ECONOMICO.- Aprobado gue sea tUrnese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los

terminos que deba publicarse.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de

Chihuahua, Chih., a los 28 dias del mes de abril del afio dos mil veintidds.

ATENTAMENTE

ET7¢ 4 A Z

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ
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