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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Fl suscrito ISMAEL PEREZ PAVIA, en mi cardcter de diputado de la Sexagésima
Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua, infegrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y en su representacion,
con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y |l del arficulo 64; y
fraccion | del articulo 68 de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua;
asi como de la fracciéon | del articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como el articulo 77 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo a esta Honorable Soberania, a
efecto de presentar INICIATIVA ante el H. Congreso de la Unidn para
reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con

sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como antecedente relevante, cabe destacar que la reciente publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn de la nueva reforma energética no solo
marca un cambio en la politica energética del pais, sino que establece un
compromiso fime para garantizar el suministro de energia eléctrica,
alineado con los objetivos de desarrollo sustentable y el uso de energias
limpias. Frente a este reto, el grupo parlamentario del PAN, en lugar de
limitarse a expresar inconformidades, decide tomar la iniciativa, adaptarse
a las condiciones actuales y presentar esta propuesta que busca traducir las

interpretaciones legales en un beneficio tangible para fodos los mexicanos.

El acceso a la electricidad no solo es indispensable para la vida cotidiana
moderna, sino que constituye un derecho humano esencial que garantiza

el desarrollo humano, la salud, la educaciéon y el acceso a la informacion.
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Esta importancia ha sido reconocida en el marco nacional e internacional,

y se reforzd durante la pandemia de COVID-19, cuando la electricidad
resultd crucial para que millones de personas pudieran trabajar, estudiar y

acceder a servicios de salud a distancia.

A pesar de esto, en México no existe un reconocimiento constitucional
explicito del derecho al acceso a la electricidad, lo que implica que este
recurso fundamental aln no estd asegurado para todos, dejando a miles de
ciudadanos en situacion de vulnerabilidad y exacerbando desigualdades,

especialmente en zonas rurales y marginadas.

El marco normativo actual concibe el acceso a la electricidad como una
relacion contractual entre la Comision Federal de Electricidad y los
consumidores, lo cual lo limita a la capacidad econdmica de los usuarios y
lo excluye de un reconocimiento universal y equitativo. Esta concepcion
contractual, al considerar la electricidad como un derecho de consumo,
resulta insuficiente para garantizar el acceso de aquellos que no cuentan
con los recursos econdmicos necesarios para cubrir los costos. La
responsabilidad de garantizar este servicio deberia recaer en el Estado,
quien, a través de la CFE, debe asegurar que toda persona en México tenga

acceso continuo y asequible a la electricidad.

Diversos instrumentos internacionales respaldan el derecho al acceso a la
electricidad como un derecho humano derivado. La Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, yla Convencion para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer han establecido el acceso a servicios
esenciales y a condiciones de vida digna como obligaciones de los Estados,
donde el suministro de electricidad constituye una condicidn material

fundamental para la realizacion de estos derechos.
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La Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la ONU precisa que el derecho a una vivienda
adecuada incluye acceso a servicios bdsicos como agua y energia,

necesarios para la salud y bienestar.

Asimismo, el sistema interamericano de derechos humanos, a fravés de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de San
Salvador, establece la importancia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales para una vida digna, sin mencionar explicitamente el acceso a la
electricidad, pero implicando su esencialidad en el cumplimiento de ofros

derechos humanos.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sentado
precedente al declarar que “la energia eléctrica es un requisito para
garantizar debidamente el derecho a la vida y a un nivel minimo de
bienestar”. Este reconocimiento subraya que, sin electricidad, Ia proteccion
de derechos fundamentales como la vida, la salud, la educacion vy el
desarrollo humano es insuficiente. La electricidad es, entonces, una
condicién esencial para el ejercicio de derechos fundamentales, no solo por
su capacidad de mejorarla calidad de vida, sino porgue su ausencia podria
colocar a las personas en situaciones de precariedad y desventgja,

vulnerando su dignidad y sus posibilidades de desarrollo.

En el dmbito nacional, la Constitucion reconoce varios derechos
econdmicos y sociales en sus articulos 3°, 4° y 6°, como el derecho a la
educacion, la salud, la vivienda digna y el acceso a un medio ambiente
adecuado. Sin embargo, el acceso a la electricidad no cuenta aiun con una
disposicidon constitucional explicita, a pesar de su importancia para

garantizar el pleno ejercicio de estos derechos.
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Incluir el derecho al acceso a la electricidad en el articulo 4° constitucional

fortaleceria el sistema de proteccién social en México y alinearia los
derechos fundamentales con la realidad vy las necesidades

contempordneas de la poblacion.

Ademds, el reconocimiento constitucional del acceso a la electricidad
permitird al Estado, a traves de la CFE, actuar como garante de este servicio
esencial, superando el marco contractual de derecho privado que
actualmente rige sus relaciones. En este modelo, la responsabilidad de
garantizar el suministro recae en el Estado aun cuando existan contratos con
empresas particulares para su distribucion. Segun la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado es responsable por
accién u omision cuando sus agentes actlan como garantes de los
derechos humanos, y en el caso de la electricidad, la CFE tiene el deber de

asegurar un servicio continuo y asequible para toda la poblacién.

Este enfoque coincide con el principio de orden publico y rectoria
econdmica del Estado, establecido en el articulo 25 constitucional, que le
confiere la responsabilidad de garantizar el desarrollo integral y sustentable
de la Nacion. La inclusion del derecho al acceso a la electricidad en la
Constitucion, ademds de permitir un enfoque de equidad y justicia social,
fortalecerd el cumplimiento de los compromisos internacionales de México
en materia de derechos humanos y sostenibilidad, contribuyendo a reducir
las desigualdades y mejorando la calidad de vida de la poblacion en todo

el territorio nacional.

Finalmente, la inclusion del acceso a la electricidad en el articulo 4° de la
Constitucion también permitird una mejor coordinacion de los esfuerzos
para la transicidon hacia energias renovables y sostenibles, asegurando que
todas las personas en México tengan acceso igualitario a los beneficios del

desarrollo y del progreso tecnoldgico.
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Asi, al elevar este derecho a rango constitucional, se fortalecerd el marco
de proteccién de los derechos humanos, se garantizard el acceso equitativo
a la electricidad en el pais y se asegurard un futuro mas justo y sostenible

para todos.

Esta reforma representard un avance histérico en el reconocimiento de
derechos fundamentales en México, promoviendo un sistema mds inclusivo
y equitativo donde el acceso a la electricidad sea considerado no solo un
servicio bdsico, sino un derecho humano esencial que el Estado se

compromete a garantizar para cada habitante del pais.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a su consideracion el siguiente

proyecto de:
DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona un pdrrafo séptimo al Articulo 4° de la Carta Magna

Federal para quedar redacto de la siguiente manera:
Arliculo 4°. {...)

Toda persona tiene el derecho a acceder a la energia electrica destinada
al consumo personal, doméstico y educafivo, en condiciones de
asequibilidad, confiabilidad, sostenibilidad y renovacién, de manera

moderna, segurd y con alfos estadndares de calidad.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: El Congreso de la Unidn dispondrd de 180 dias para elaborar una

ley reglamentaria que garantice el derecho a la energia eléctrica.
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TERCEROQ: La Comision Federal de Electricidad seraresponsable de asegurar

el cumplimiento del derecho ala energia eléctrica, conforme a lo dispuesto

en esta reforma del articulo 4° constitucional.

CUARTO: Para garantizar el cumplimiento de este derecho, se destinardn los
recursos necesarios mediante el Presupuesto de Egresos, asegurando alargo
plazo una asignacion progresiva de recursos econdmicos para ampliar o
cobertura de energia eléctrica, impulsar su transicion hacia un modelo

sustentable, seguro y fiable, y promover su modernizacion continua.

QUINTO: La ley reglamentaria establecerd los rangos tarifarios para el
acceso a la electricidad como derecho bdsico y la provision minima de esfe
servicio. Se buscard equilibrar el acceso universal con la sostenibilidad

financiera y ambiental del sistema electrico.

DADO en el recinto del Poder Legislativo de Chihuahua a los 31 dias __Qlel"'mes
de octubre del 2024.

GRUPO PARLAMENTARIO/DE ‘ CCION NACIONAL
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