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H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Quien suscribe, Rosana Diaz Reyes, en mi caracter de
Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA,, con fundamento en lo
dispuesto por la fracciéon | del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado y demas normas relativas, me permito
someter a la consideracidon de esta Soberania, la siguiente
iniciativa con caracter de DECRETO para efectos de reformar el
articulo 54 de la Ley Estatal de Salud, con el fin de garantizar
los servicios de atencidon médica por razén de emergencia en el

Estado de Chihuahua, lo anterior conforme a la siguiente:
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La salud es un derecho humano fundamental, y garantizar el acceso a
servicios médicos oportunos y de calidad es uno de los principales
deberes del Estado, asi como uno de los principaies deberes humanos
por solidaridad. En situaciones de emergencias médicas, el tiempo es un
factor critico para la vida y el bienestar de los pacientes. Actualmente, en
Chihuahua persisten barreras en la atencidon répida de urgencias, tanto
en hospitales publicos como privados, debido a diversos factores como
la falta de regulacién clara sobre la atencién a personas sin capacidad de
pago inmediato o la falta de sanciones para quienes omiten la atencion

de emergencias.

Esta reforma tiene como propésito mejorar la capacidad de respuesta de
los servicios médicos de urgencia y eliminar obstaculos que

comprometan la vida y la salud de los pacientes en situaciones criticas.

En este sentido, debe observarse que la proteccién del derecho a la salud
es una garantia constitucional que se ha reiterado en nuestro marco legal

una y multiples veces, asi como los medios para su cumplimiento:

DERECHO A LA SALUD. SU PROTECCION EN EL ARTICULO 271,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

El derecho a la salud, enfre varios elementos, comprende: el disfrute de
servicios de salud de calidad en todas sus formas y niveles, entendiendo

calidad como la exigencia de que sean apropiados médica y cientificamente,
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esto es, que exista personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, y condiciones
sanitarias adecuadas. De lo anterior se desprende que para garantizar el
derecho a la salud, es menester que se proporcionen con calidad los servicios
de salud, lo cual tiene estrecha relacién con ef control que el Estado haga de
fos mismos. Esto es, para garantizar la calidad en los servicios de salud
como medio para proteger el derecho a la salud, el Estado debe
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin. Una de estas
acciones puede ser el desarrollo de politicas publicas y otra, el establecimiento
de controles legales. Asi, una forma de garantizar el derecho a la salud, es
establecer regufaciones o controles destinados a que los prestadores de
servicios de salud satisfagan las condiciones necesarias de capacitacion,
educacién, experiencia y tecnologia, en establecimientos con condiciones
sanitarias adecuadas y en donde se utificen medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, tal como dispone ef

legislador ordinario en el articulo 271, segundo parrafo de la Ley General de
Salud

Por lo anterior expuesto desde el criterio jurisdiccional mencionando,

referente a la Ley General de Salud, permea en todo el marco normativo

pues se hace conforme al criterio constitucional de la proteccion del

derecho a la salud mismo.

El articulo vigente establece la obligacién de prestar atencion médica de

urgencia, pero en la practica esto no se cumple cabalmente. Se han

documentado numerosos casos en los que pacientes que requieren

atencion medica urgente son rechazados o enfrentan demoras,
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especialmente en hospitales privados. Las razones mas comunes
incluyen la falta de seguro médico, la incapacidad de realizar un pago
inmediato o la falta de documentos que acrediten la identidad del
paciente. Estas situaciones generan graves consecuencias para la salud
y, en ocasiones, pueden resultar fatales.

Es por ello, que priorizar el derecho a la salud es prioriza el derecho a la
vida en el sentido que se trasciende a toda institucion u érgano, pues sin
distinguir entre personas ni la naturaleza de los érganos, empresas o
instituciones, debe garantizarse la atencion médica minimo. Sirviendo de

sustento, y complementacién para ilustrar, el siguiente criterio:

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO., LA CONCEDIDA PARA EL EFECTO DE QUE UNA
INSTITUCION DE SALUD PRIVADA PROPORCIONE ATENCION MEDICA
URGENTE, TIENE COMO FINALIDAD SALVAGUARDAR EL DERECHO A
LA VIDA DEL QUEJOSO EN ESE ESTADO DE EMERGENCIA, PERO NO
EL ALCANCE DE OBLIGARLA A PRESTAR LOS SERVICIOS DE
CURACION Y REHABILITACION CUANDO PUEDA SER DADO DE ALTA.

Hechos: El quejoso, quien estaba intemado en una institucion de salud privada,
promovié juicio de amparo indfrecto en ef que el Juez de Distrito, ante fa
solicitud de dicha institucion de una contraprestacion econdmica para brindarle
la atencion medica correspondiente y atendiendo al estado de gravedad que
guardaba, le concedio la suspension de oficio y de plano, a fin de que se le
proporcionaran los servicios médicos de urgencia para salvaguardar su vida.
Posteriormente, la institucién responsable tramité el incidente de modificacion
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de la medida cautelar porque el quejoso ya no estaba grave, el cual se declard
fundado, por lo que se modificé en el sentido de negarla. Conira esa
determinacion el quejoso interpuso recurso de queja, al considerar que no
procedia modificar la suspensién de plano concedida, hasta que le fueran

proporcionados los servicios curativos y de rehabilitacién necesarios.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la finalidad
de la suspension de oficio y de plano otorgada para el efecto de que las
instituciones de salud privadas proporcionen servicios médicos de urgencia, es
salvaguardar el derecho a la vida del quejoso, por lo cual no tiene el alcance
de exigirles que lfeven a cabo los tratamientos de curacion y rehabilitacion una
vez que aquél estéa fuera del estado de gravedad y puede ser dado de alta.

Justificacion: Lo anterior es asi, porgue la naturaleza de la suspension de oficio
y de plano es de cardcter extraordinario y, por lo tanto, se concede ante
situaciones de extrema urgencia, como lo es la atencibn medica de
emergencia, ya que de no otorgarse se pondria en peligro la integridad fisica
o, incluso, la vida del quejoso; sin embargo, al momento en que esle superada
dicha situacién y pueda ser dado de alta, no puede exigirse validamente que
por haber sido vinculada como autoridad para efectos del juicio de amparo y a
raiz de la medida cautelar concedida, la institucion de salud privada continte
con los procedimientos de curacion y rehabilitacion, pues se rige bajo las
condiciones que convenga con los usuarios, supeditada a las leyes civiles y
mercantiles, es decir, opera con base en una conlraprestacion pactada entre
las partes, por lo cual, los servicios de salud que brinda no derivan de las
funciones inherentes al Estado, fas cuales son proporciohadas a fravés de las

dependencias y entidades de salud publica de la administracion ptblica federal
y local.
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En muchos casos, ios hospitales, especialmente los privados, niegan o
retrasan la atencién de emergencias médicas argumentando que los
pacientes no pueden cubrir los costos de manera inmediata. Esta practica
vulnera el derecho a la salud y pone en riesgo la vida de las personas.
Esta situacion ha llevado a consecuencias fatales o a secuelas
permanentes en casos que pudieron haberse tratado a tiempo. La falta
de una normativa clara y sancionatoria permite que esta practica persista,
especialmente en zonas urbanas con alta concentracion de servicios
privados de salud.

Asimismo, los hospitales pablicos, aunque no suelen rechazar pacientes
por métivos economicos, enfrentan una saturacion que dificulta su
capacidad de respuesta inmediata. Las largas esperas para recibir
atencién, aun en situaciones urgentes, agravan el estado de los
pacientes, guienes en ocasiones terminan sufriendo complicaciones que

podrian haberse evitado con una intervencién oportuna.

Otra problematica relevante es la falta de conocimiento o capacitacién del
personal médico y administrativo en cuanto a la obligacion de atender a
todos los pacientes en situacion de emergencia. Algunos centros de salud
ignoran las disposiciones legales o no cuentan con protocolos claros para
atender urgencias sin demora. Esta falta de preparacion se traduce en
respuestas tardias o ineficaces, lo que contribuye a agravar las

condiciones de los pacientes que llegan a los hospitales en situaciones
criticas.



©2024, Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Grupo Parlamentario de MORENA

Dip. Rosana Diaz Reyes

Este problema no solo afecta a los pacientes, sino también al sistema de
salud en su conjunto. Al no existir una regulacion estricta y sancionatoria,
la sobrecarga de los hospitales publicos en situaciones de emergencia,
los casos urgentes se concentran e impiden su atencidn oportuna, ya que
muchos pacientes que no pueden ser atendidos en hospitales privados
se ven obligados a acudir a los centros de salud del gobierno,

aumentando la presién sobre estos servicios.

La falta de un sistema efectivo que supervise y regule el cumplimiento de
las obligaciones en la atencién de urgencias genera una desigualdad en
el acceso a los servicios medicos. Las personas con recursos
econdmicos limitados son las mas vulnerables, ya que tienen menos
probabilidades de recibir atencién adecuada y oportuna en un hospitai
privado. Esto perpetda una inequidad en el acceso a la salud, que debe
ser corregida mediante la implementacion de mecanismos mas estrictos
para garantizar que todas las personas, sin importar su situacion

econdmica, reciban la atencion que necesitan en momentos criticos.

Por ultimo, es importante mencionar que esta problematica se agrava en
las zonas rurales y de dificil acceso, donde los hospitales y centros de
salud son escasos. En muchos casos, las personas deben desplazarse
largas distancias para recibir atencién médica, y cuando llegan a los
hospitales, enfrentan las mismas barreras administrativas y econdémicas

que retrasan su atencion. Esto evidencia la urgencia de reformar la ley
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para garantizar que la atencién médica de urgencia sea accesible y rapida

para todos los habitantes del estado, sin excepcion.

Por lo anteriormente expuesto, presenté la siguiente propuesta de

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 54 de la Ley Estatal de Salud

para quedar redactado de la siguiente manera:

LEY ESTATAL DE SALUD
CAPITULO IV
USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Articulo 54. Todas las personas o instituciones publicas o privadas que
tengan conocimiento de accidentes o que alguna persona requiera de la
prestacién urgente de servicios de salud, deberan garantizar con todos
los medics a su alcance, que los mismos sean trasladados a los
establecimientos de salud mas cercanocs, en los que deberan recibir
atenciéon inmediata, sin perjuicio de su posterior remisiéon a otras
instituciones.
TRANSITORIOS
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Dre “UNico. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado

Presentado en Oficialia de partes, al dia Décimo Primero del Mes de
Octubre del Afo Dos Mil Veinticuatro.
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