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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Francisco Adridn Sanchez Villegas, en mi cardcter de Diputado de la
Sexagésima Séptima Legislatura y Representante Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 64 fraccion |y Il, 68
fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua; 116, 167
fraccion | y 169 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, comparezco ante esta Honorable representacion
popular a fin de presentar Iniciativa con cardcter de decreto ante el H.
Congreso de la Unidn, a efecto de reformar el articulo 93, fraccién | de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El impuesto Sobre la Renta (ISR) es un impuesto federal, progresivo e
indirecto que grava los ingresos de las personas fisicas y morales. Se
contempla su pago en los ingresos por salarios, actividades

profesionales (honorarios), arendamiento de bienes inmuebles,

inversiones, entre ofros.
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2. Las empresas, incluyendo sucursales de empresas extranjeras o
enfidades legales que generen ingresos en México, pagan una tasa
sobre sus utilidades. La Ley del ISR establece cuales son las deducciones

permitidas y obligaciones especificas para calcular la base.

3. El ISR se regula en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ya que en el articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna
establece que es obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado vy
Municipio en gue residan, sin embargo, es principalmente en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y su reglamento donde se encuentraregulado.
En esta ley, junto con sus reglamentos y las disposiciones emitidas por el
Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), establece las normas para el

cdlculo, pago, declaracién, deducciéon y administracion del impuesto.

4. El ISR estd repleto de problemas regulatorios, lo cual conlleva a que
existen empresas y personas que no declaran todos sus ingresos o
utilizan estrategias para reducir su carga tributaria, lo que representa un
desafio para la recaudacion. La legislacion fiscal es compleja y sujeta

a cambios, lo que dificulta su comprensién y correcta aplicacion.
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5. A raiz de los problemas anteriormente descritos, un segmento

significativo de la poblacién econdémicamente activa, prefiere operar
en la informalidad para asi evitar el descuento del ISR, lo que limita la
capacidad del gobiermno para recaudar el ISR de esos sectores. Tanto
para el contribuyente como para la administracion tributaria, el
cumplimiento de las obligaciones fiscales implica una carga

administrafiva considerable.

6. La Ley Federal del Trabajo establece regulaciones claras sobre Ias

jornadas laborales, compensaciones por tfrabajo extra, descansos y
condiciones especificas para ciertos trabajadores. El Articulo 67 indica
que cada hora de la jornada regular debe ser pagada de forma
equitativa, mientras que las horas extraordinarias deben recompensarse
con un 100% adicional sobre el salario habitual. Seguin el Articulo 71, el
domingo debe ser el dia de descanso semandl, y trabajar en este dia
amerita una prima adicional de al menos un 25% sobre el salario
ordinario. En situaciones especiales, detalladas en el Articulo 75, si es
que se requie_ere que los frabajadores laboren en sus dias de descanso,
fienen derecho a un pago doble por el servicio prestado en estos dias,
aparte de su salario regular de descanso. Para proteger a los menores,
el articulo 178 prohibe que los menores de dieciocho afios trabajen
horas extras, en domingos y dias de descanso obligatorio. Si esta norma

se incumple, las horas extra se deben pagar con un incremento del

200% sobre el salario normal.
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/. Las personas trabajadoras del hogar, en el Arficulo 333, se especifica
gue deben tener un descanso nocturno de nueve horas y un descanso
diario de tres horas entre las actividades de la mafana y la tarde. La
jornada diurma no debe exceder las ocho horas. Si no se cumple con lo

anferior, el fiempo adicional se considera tiempo extra.

8. El articulo 93 de la Ley del ISR, establece en que supuestos, no serd
obligatorio el pago del impuesto, en especifico en la fraccién | se
establece que no se cobrard impuesto sobre |la renta por ciertos
ingresos de frabajadores. Estos ingresos incluyen prestaciones
distintas al salario para trabajadores con salario minimo, basadas
en dicho salario y que no superen los minimos de la legislacién
laboral. Remuneraciones por horas extras o servicios en dias de
descanso, sin sustituirlos por otros dias, hasta el limite que marca la
legislacion laboral, para trabajadores con salario minimo. Para
trabajadores que no ganen el salario minimo, se exenta el 50% de
las remuneraciones por horas extras o servicios en dias de
descanso, sin sustitucion, siempre y cuando no superen el limite

legal y la exencién no exceda cinco veces el salario minimo.
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Centro

9. Imponer un impuesto sobre las horas extras o por frabajar en dias de

Chihuahua, Ch

descanso, desalienta a los empleados para tfrabajar mds alld de su
horario regular. Ello resulta contraproducente, sobre todo en dreas o
lugares donde se necesita mano de obra adicional para cumplir con
plazos, produccidn o para atender emergencias. En México existen
millones de trabajadores que dependen de las horas extra o de trabajar
en dias de descanso para complementar sus ingresos ya que la mayoria
de la poblacién es de bajos ingresos, por lo que Imponer ISR sobre estos
ingresos adicionales representa una carga financiera significativa, lo
cual conlleva a que se disminuya efectivamente su compensacién neta

por el esfuerzo adicional.

10.Las horas extra y los dias de descanso estdn disefiados para compensar

a los empleados por el frabajo que excede las expectativas normales
de su puesio y responsabilidades. Cobrar ISR sobre estas
compensaciones es una penalizacién, por trabajar mds alld de lo
obligatorio, en lugar de ser una recompensa. La imposicidon de
impuestos sobre ingresos adicionales desincentiva a empleadores vy
empleados, o cual conlleva que busquen formas de evitar el pago de
impuestos, como no reportar las horas extra o realizar acuerdos de pPago
en efectivo, lo que genera una espiral de problemas para el frabajador
en derechos laborales frente a autoridades fiscalizadoras o ante
renuncias y despidos injustificados. Esto no solo reduce la recaudacién

de impuestos, lo peor de todo es que también promueve la
informalidad laboral.

ith. C.P. 31000 www congresochihuahua.gob. mx
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11.Trabajar horas extra o en dias de descanso, implica un esfuerzo

adicional por parte del empleado, a menudo bajo condiciones mds

estresantes o exigentes. Imponer un impuesto sobre estos ingresos

adicionales es injusto, ya que no reconoce adecuadamente el esfuerzo

adicional requerido.

12.Es por lo anterior, que, desde la Bancada Naranja al ser, los mdaximos

defensores de la clase trabajadora, es que proponemos a esta

soberania, el siguiente proyecto de decreto con el propésito de que la

totalidad de los ingresos obtenidos por el pago de horas exira, por

frabajar los domingos y dias festivos, esté exento al 100% del pago de

ISR de conformidad con la siguiente tabla.

VIGENTE

REFORMA

Articulo 93. No se pagard el
impuesto sobre la renta por la
obtencién de los siguientes

ingresos:

l. Las prestaciones distintas del

Arficulo 93. No se pagard el
impuesto sobre la renta por la
obtencién de los siguientes

ingresos:

l. Las prestaciones distintas del
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salario que reciban los
trabajadores del salario minimo
general para una o varias dreas
geogrdficas, calculadas sobre la

base de dicho salario, cuando no

excedan de los minimos
senalados por la legislacion
laboral, asi como las

remuneraciones por concepto de

tiempo exfraordinario o de
prestacion de servicios que se
realice en los dias de descanso sin
disfrutar de otros en sustitucion,
hasta el limite establecido en la
legislacion laboral, que perciban
dichos frabajadores. Tratdndose
de los demas trabajadores, el 50%
de remuneraciones

de

las por

concepto tiempo
extraordinario o de la prestacién
de servicios que se realice en los
dias de descanso sin disfrutar de
ofros en sustitucion, que no
exceda el limite previsto en la

legislacion laboral y sin que esta

salario que reciban los

frabajadores, asi  como  las
remuneraciones por concepto de
tiempo extraordinario y por la
prestacidn de servicios que se
realice en los dias de descanso sin
disfrutar de ofros en sustitucidon
que perciban dichos trabajadores
N

trabajar

los ingresos obtenidos por

de

conformidad con la Ley Federal

en dias inhdbiles

del Trabajo.
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exenciéon exceda del equivalente
de cinco veces el salario minimo
general del drea geogrdfica del
trabajador por cada semana de

servicios.

13.Impuesto Sobre la Renta es decir impuesto por frabajar. Es decir,
impuesto por esforzarse, es decirimpuesto por querer salir adelante, por
intentar sobrevivir. Pagamos un impuesto por ganarnos el pan nuestro
de cada dia, pero més alld de la génesis de dicho impuesto o definicién
hacendaria, existe una inmoralidad en dicho impuesto, la de inclusive
tenerla grabada cuando el trabajador realiza tiempo extra.

14.Cuando el frabajador da, mas allé de sus fuerzas, cuando el héroe de
la clase trabajadora decide sacrificar tiempo a su familia, para estar
con sus hijos, decide privarse de otras actividades para estar
trabajando duro, extendiendo la jornada para tener un poco mds, un
exira porque lo necesita, porque desea salir adelante y porque a veces
no alcanza y hay que quedarse mads tiempo. Es en ese momento
cuando aparece el Impuesto Sobre la Renta ya que también estd

presente en el tiempo extra.
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15.Estd presente en el sudor y en las manos de nuestros héroes de la clase
trabajadora estd presente ese impuesto infame inclusive cuando se da
el extra. Y yo les pregunto ses justo que la clase politica grabe con el ISR
las horas extras frabajadas de nuestros hombres y mujeres que se la rifan
dia a dia y de sol a sol?2 3De qué lado estamos diputados de
Chihuahua® gSomos empdticos con aguellos que solo se esfuerzan dia

a dia o somos indiferentes a su sacrificio?

16.Yo estoy incondicionalmente y sin titubeos con los héroes de la clase
trabajadora en Chihuahua. Yo, Francisco Sdnchez de Movimiento
Ciudadano Chihuahua me declard aliado incondicional de los
trabajadores en Judrez, Delicias, Parral, Cuauhtémoc v lucho para que

no se les cobre nunca mds impuestos por trabajar tiempo extra.

17.Pero esta lucha no es en solitario necesito de la voluntad de empatia y
liderozgo de cada fuerza politica en el norte. Diputados de la
sexagésima septima legislatura los trabajadores de Chihuahua nos

necesitan mas que nunca. Esta es la hora buena en que les

respondemaos.

18.Porlos héroes de la clase trabajadora, por sus familias, por cada hombre

y mujer en chihuahua que frabaja tiempo extra Nunca mds les
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cobremos impuestos por trabajar tiempo extra. Soy Francisco Sdnchez
Villegas, pertenezco a Movimiento Ciudadano Chihuahua y somos la
voz de los que no tienen poder politico, somos sus aliados naturales. Es

por €so que proponemaos el siguiente decreto:

DECRETO:

UNICO.- Se reforma el articulo 93, la fraccion |, de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta para quedar de la siguiente manera:

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la obtencién de los

siguientes ingresos:

. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores, asi como
las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario y por la prestacion
de servicios que se redlice en los dias de descanso sin disfrutar de otfros en
sustitucion que perciban dichos trabajadores vy los ingresos obtenidos por

frabajar en dias inhdbiles de conformidad con la Ley Federal del Trabgijo.
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TRANSITORIOS.-

PRIMERO. EI presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia del presente decreto

al H. Congreso de la Unién, para los efectos conducentes.

ECONOMICO. - Aprobado que seq, tUrese a la Secretaria a efecto de que

elabore la minuta de decreto en los términos en que deba de publicarse.

ATENTAMENTE

FKCISCO ADRIAN SANCHEZ VI
DIPUTADO \CIUDADANO
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