H, CONGRESQ DELESTADO

DECHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS, en representaciéon del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Séptima

Legislatura y con fundamento en los articulos 64 fracciones |y Il, 68 fraccidn |

de la Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua, 116, fraccidon | del articuio

167 y 169 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahuay

76 del Reglamento Interior y de Practicas Legislativas comparezco ante esta

Honorable Representacion Popular para presentar iniciativa a fin de que este

H. Congreso promueva reforma al articulo 5 de la Ley de amparo

reglamentaria de los articulos 103 vy 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, tocante al interés legitimo de los legisladores.

1.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los medios de control de la constitucionalidad son mecanismos de
defensa que mantienen la regularidad constitucional en los actos vy
normas del Estado. En el sistema juridico mexicano hay multiples medios
de control judicial, que en su conjunto tienen como propdsito equilibrar
los pesos y contfrapesos bajo el régimen del Estado democratico de
derecho, pues en ellos se puede limitar el ejercicio del poder publico.

Entre los medios de control de constitucionalidad el poder legislativo
participa activamenie en acciones de inconstitucionalidad,
contfroversias  constitucionales vy  declaratorias  generales de
inconstitucionalidad, sin embargo en la configuracion actual de otros

medios de control, como el juicic de amparo, no permite que participen
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como quejosos a los integrantes del poder legislativo, asumiendo su
cardcter de representantes populares.

Eljuicio de amparo tiene su origen en la Constitucion Yucateca de 1841,
posteriomente o Constitucion de 1857 s incorpord ctomo
competencia federal la defensa de garantios individuales, y esa
regulacion permanecié en la Constitucion de 1917.

El sistema procesal del juicio de amparo ha sufride modificaciones
sustanciales, la adecuacidon natural de los conceptos de derechos
humanos implantd en la legislaciéon nuevas mecdnicas judiciales, os
criterios judiciales han adaptado la necesidad de proveer justicia
pronta vy expedita, asi mismo las sentencias de organismaos
infernacionales han cincelado este proceso judicial. Un primer cambio
emblemdatico moderne surge con la reforma al articulo 1 Constitucional
de junio del 2011, gue en la parte que nos interesa se, buscd la inclusion
del interés legitimo ate la imposibilidad de llevar una serie de
demandas sociales al orden juridico. La propia iniciativa sefala:

"Se trata de una institucidon con un amplic desarrollc en el derecho
comparado y con algunos antecedentes en el nuesiro que, justamente,
permite constituir como quejoso en el ampare a aquella persona que
resulfe afectada por un acto en virtud de, o lg afectacion directa g, un
derecho reconocido por el orden juridico —inferés juridico— o, cuando
el acto de autoridad no afecte ese derecho pero si la situacién juridica
derivada del propio orden juridico”.!

Un segundo momento en la solidificacion del interés legitimo fue la
publicacion de la nueva ley de amparo de abril de 2013 que

adecudandose a la Constitucion modificd el paradigma tradicional de

1 Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta del Senado, 19 de marzo del 2009.
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quienes podian hacer un reclamo en ese sede judicial ya que incorpord
el concepto de interés legitimo, su instrumentacion permite que no solo

las personas gue resienten una afecitacion directa e individual a sus

Atereses pueden promover o amparo sinoquienes tengar orrinterés

legitimo, sea individual o colectivo.

El objeto del interés legitimo es permitir a una persona o grupo de
personas para la defensa del medioambiente, de valores culturales o
histéricos o la viclacién sistemdatica de derechos humanos a un grupo

indeterminado de personas.

Actualmente el arficulo el articulc 107 de la Constitucidon Federal se

encuenira de la siguiente manera:

Articulo 107. Las confroversias de que habla el arficulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine ia ley reglamentaria, de

acuerdo con las bases siguientes:

El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,

teniendo tal caracter guien aduce ser titular de un derecho o de un

interes legitimo individual o colectivo, siempre gue alegue que el acto

reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion v con

ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud

de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, adminisirativos o del trabagjo, el quejoso debera aducir ser
fitular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y

directo;
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Quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual
o colectivo, siempre que alegue que el acto reciamado vulnera los
derechos contenidos en la Consfituciéon vy, que con ellos se afecte su
esferajurfdica, yoseo de manera personat y directa finterés jurfdico) o
por su especial situacidon frente al ordenamiento juridico (interés
legitimo) puede acudir alos Tribunales Federales a sclicitar la revisidn de
la constitucionalidad de un acto de autoridad. Ahora bien esta
redaccion ya ha sido materia del escrutinio judicial v existe una
canfidad importanie de criterios jurisprudenciales que interpretan esta
porcion normativa,

Es relevante la discusidn del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén que derivd de la contfradiccion de tesis 111/2013 en la que
fue ponente el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larreaq, en este asunto se
conciuyé gue la interpretacion de las normas deben establecer como
prioridad la mayor proteccidn de los derechos humanos, v que “es
necesario que las nuevas figuras incorporadas en ta Constitucidn a partir
de junio de dos mil once, sean estudiadas a partir de un enfoque de
derechos humanos y con interpretaciones propias del nuevo
paradigma constitucional, buscandoe un efecto Utill de las reformas, a fin
de optimizar y potencidlizar las reformas constitucionales acorde o su
objetivo principal: la tutela efectiva de los derechos humanos de las
personas.” 2 Ademas se delimitaron los elementos del interés legitimo,
para concluir en la Jurisprudencia con numero de registro P./J. 50/2014

(10a.), que en parte menciona:

“Dicho interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre

ciertos derechos fundamentales y una persona que comparece en &l

2 Sentencia disponible en: https:/sif2 scin.gob. mx/detalie/ejecuioria/25444
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proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad oforgada
expresarmente por el orden juridico, esto es, la persona que cuenta con
ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado
uhrestodetosdemdsimtegrarttes detasociedad, abtratarse de orrinterss
cudlificado, actual, real y juridicamente retevante, de tal forma gue la
anulacién del acto que se reclama produce un beneficio o efecto

positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto.”

La referencia a intereses —sean difusos, colectivos o legitimos— permite
conectar a ciertos derechos, prerrogativas, privilegios, status o
pretensiones, con una accion de tutela y su una eventual reintegracion
a la esfera juridica de las personas en caso de peéerdida inconstifucional.
Gramaticalmente “interés” tiene entre sus significados los de provecho,
utilidad, gonancia e inclinacién del dnimo hacia un objeto,
conveniencia y beneficios de orden material.? De esta manerg, hay
ocasiones en que los sujetos tienen el deseo de conservar ciertos bienes
o redlizar determinadas actividades que resultan provechosas o que
reportan ganancias de orden material, pero que no estdn tuteladas por

el orden juridico.

En concreto, de la lectura del articulo 107 Constitucional el interés
legitimo no se encuentra restringido respecto del sujeto que promueve,
sino de los actos que reclama, pues el segundo pdrrafo de la fraccidn |
del articulo 107 indica que “Tratandose de actos o resoluciones

provenientes de tribunales judiciales, administratives o del frabajo, el

*REAL ACADEMIA ESPANCLA. Diccicnario de la lengua espanola.
Disponible en https://dle.rae.es/interés
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guejoso debera aducir ser tifular de un derecho subjetivo que se afecte

de manera personal y directa”.

Por lo tanto cualquier persona que tenga un interés legitimo podria en
escencia acudir al juicio de amparo a expcidon de los actos
mencionados en el pdrafo anterior. Sin embargo existe una distincidén
legalenla Ley reglamentaria de los articulos 103y 107 de la Constitucién
pues impide a las autoridades acudir al amparo aduciendo la
titularidad de un interés legitimo, estc se encuentra en el segundo

parrafo de la fraccidn primera del el articulo 5 que dice:

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interes legitimo individual o colectivo, siempre que
dlegue que la norma, acto U omision reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa

o envirtud de su especidl situacion frente al orden juridico.

El interes simple, en ningun caso, podra invocarse como interes legitimo.

La autoridad publica no podrd invocar interes legitimo, *

Esta distincion legal supera los pardmetros reglamentarios de o
consfitucidn, pues veda la posibilidad de las autoridades a solicitar el

control constitucional concreto en un caso especifico.

En principio establezcamos que segun los principios democrdticos de
representacion de la Constitucidn mexicana, un legisiador cuenta con

interés legitimo al llevar la fitularidad de un cargo de eleccién popular,
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es decir la ciudadania efige a los legisladores para que los representen
en las actividades del poder legislativo, y esa decision mayoritaria gue
determina quien ocupe un puesto publico es andloga sobre la
toda autoridad tiene segun el articulo 1 de la constitucidon Federal.

A pesar que existen otros medios de control constitucional en los gue las
autoridades participan, existen marcadas diferencias que dificultan la
defensa de los derechos humano. En el caso de las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales Unicamente se
pueden activar -en el caso del poder legislativo- cuando hay un nimero
determinado de legistadores que apoyan la promocidén de este recurso.
Esta situacién pone en desventaja a las minorias legislativas que ven
soslayado su derecho a vigilar en todo momento la proteccidon de los

derechos humanos de los ciudadanos que representan.

En un segundo lugar la accién de inconstitucionalidad y la controversia
constitucional solamente permiten llevar al escrutinio constitucional
casos abstractos, eventuales consecuencias de la aplicacién de una

norma, y no asi andlisis concreto de la constitucionalidad acto por acto.

A estas consideraciones debe sumarse gue frente al amparo, las
acciones de incosnfifucionalidad vy la confroversia constitucional
proveen de una proteccion menor en el caso de la suspension del acto
reclomado, pues en ambos casos la Ley Reglamentaria de las
fracciones | v Il del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los articulos 14 y 64 no permite gue se dicte |a

suspensién fratdndose de normas generales.
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Como conclusidon  la  Constitucion  Federal ordena que en o
interpretacion normativa y el control constitucional se prioricen os
mecanismos que brinden una proteccion mds amplia de tos derechos
humeanoes—Que ehresultade-delelercicio del poder publice seaimitads
frente alos derechos subjetivos universales. Empoderar alas instituciones
con mecanismos legales de control constitucional es un famiz que debe
ser accesible y separado de formalismos arcdicos que postergan la
justicia a las personas. Esta reforma pretende ser un instrumento que
lilbere las acciones legales que cualquier legislador pueda ejercer en

representacion de las personas.

Es por lo anterior que promuevo Ia siguiente iniciativa con cardcter de

DECRETO:

UNICO. - Se reforma el arficulo 5 de la Ley de Amparo reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para quedar de la siguiente manera:
Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

l. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interes legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto u omision reclamados viclan los derechos
previstos en el arficulo 1o de la presente Ley y con ello se produzeca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa

o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
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Elinteres simple, en ningun caso, podrd invocarse como interes

legitimo. La autoridad publica pedrd invocar interes legitimo

hratdndose de integrantes de los poderes legislativos.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o mas
qguejosos cuando resientan una afectacion comun en sus derechos o
intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacion derive de actos
distintos, si estos les causan un perjuicio anclogo v provienen de las

mismas gutoridades.

Trotdndose de actos o rescluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera
aducir ser fitular de un derecho subjetivo que se afecte de manera

personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos

en los terminos de esta Ley.

TRANSITORIOS. -

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Diaric Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQ. De conformidad con el articulo 71, fraccion Nl de la Constitucion

Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente

Resolucion al H. Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes.
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