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Los Suscritos, José Alfredo Chavez Madrid y Saul Mireléé Corral, de la Sexagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional en uso de la facultad conferida por el articulo 68, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 167, fraccion I, y 170 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, asi como el numeral 75 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, acudo ante esta Representacion para presentar Iniciativa con caracter de
Decreto, que reforma los articulos 83 bis, 83 ter y 179 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua y el articulo 71 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua; lo anterior al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Asimismo,
establece que las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en el gjercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y

resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.

El mismo precepto constitucional sefiala que los titulares de los érganos de fiscalizacion
de las entidades federativas seran electos por las dos terceras partes de los miembros

presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y deberan
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contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de

responsabilidades.

En concordancia con lo anterior, el articulo 64, fraccion VII, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua establece como facultad de este H. Congreso del Estado,
revisar y fiscalizar, en los términos de la ley de la materia y por conducto de la Auditoria
Superior del Estado y de la Comision de Fiscalizacion, las cuentas publicas anuales y
los informes financieros trimestrales del Estado y de los municipios; asi como los
estados financieros de cualquier persona fisica o moral y, en general, de todo ente que
reciba, maneje, recaude o administre recursos publicos, independientemente de su

denominacion.

A su vez, el articulo 83 bis de la Constitucion Politica del Estado prevé que la Auditoria
Superior del Estado es un o6rgano del Congreso que tendra autonomia técnica,
presupuestal, organica, funcional, normativa y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que disponga esta Constitucion y su ley reglamentaria. La
funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad,

imparcialidad y definitividad.

Dicho articulo detalla de manera pormenorizada el procedimiento de seleccion del titular
de la Auditoria Superior del Estado; sin embargo, no se observa en ese, o en precepto
constitucional alguno en nuestra norma suprema a nivel estatal, que se establezcan los
periodos que debe durar la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, sino que
dichos periodos quedaron establecidos a nivel secundario. Lo mismo que el posible
nombramiento por un periodo adicional, ambas cuestiones fundamentales que se

determinaron cuando el 7 de septiembre de 2019 se publicé en el Periédico Oficial del
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Estado el Decreto LXVI/EXLEY/0379/2019 | P.O., mediante el que se expidio la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua. Dicha ley, conforme a su articulo 71,
establece que la persona titular de la Auditoria Superior durara en su encargo siete anos
contados a partir de que asuma su funcién y podra ser nombrada nuevamente por una
sola vez. Es decir, la Constitucion vigente fija mas los aspectos procedimentales o
adjetivos de seleccion, mientras que otros aspectos sustantivos en cuanto a los periodos
que puede durar |la persona titular de nuestro 6rgano fiscalizador fueron relegados a una

norma de jerarquia inferior.

Como ente de fiscalizacion superior que forma parte de este Poder Legislativo, la
Auditoria Superior del Estado requiere estabilidad para que pueda cumplir sus funciones
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad, definitividad, independencia,
eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez, transparencia, confiabilidad,
profesionalismo y reserva que mandatan la Constitucion Federal, la Constitucion Politica

de nuestro Estado, asi como la propia Ley de Fiscalizacién Superior.

Por ello, resulta necesario que los periodos de la persona que ocupe la titularidad de la
Auditoria Superior del Estado, asi como la posibilidad de un periodo adicional, queden
plasmados a nivel constitucional y no a nivel secundario en la ley de la materia, sujeto
a decisiones parlamentarias de mayorias distintas a las que requeriria una reforma de
tipo constitucional, extendiendo en periodos lejanos al periodo minimo que sefiala el

articulo 116 de la Carta Magna.

En relacion con lo anterior, se propone no solo fijar en el articulo 83 bis de nuestra
Constitucion dicho periodo del encargo, sino que se propone homologarlo con el que se
determiné a la persona que ocupa la titularidad de la Auditoria Superior de la

Federacion. Se ha observado una tendencia de homologacion en distintas entidades
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federativas del pais respecto a los periodos que duran en su encargo las personas
titulares de los organos fiscalizadores, como los casos de Coahuila, Chiapas, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn, Tamaulipas y Yucatan, que contemplan en sus
ordenamientos juridicos periodos de 8 afios como los de la Auditoria Superior de la

Federacion.

Lo anterior parece razonable dada la naturaleza de las funciones que realizan este tipo
de drganos legislativos, pues su actividad de fiscalizacion se realiza sobre cuentas
publicas cerradas, es decir, un afio después sobre cuentas publicas del ejercicio fiscal
inmediato anterior, y en la mayoria de los casos, sus auditorias y, sobre todo, las
acciones que derivan de ellas (como denuncias administrativas o penales) se
materializan incluso hasta dos o tres afios después, lo que requiere que sus periodos
se extiendan mas en el largo plazo para cerrar adecuadamente los ciclos de fiscalizacion

superior.

Por otro lado, como parte de esa estabilidad de la que debe dotarse a la Auditoria
Superior en nuestro Estado, es conveniente que su titular también le sea aplicable lo
dispuesto por el articulo 179 de nuestra Constitucion, el cual establece un fuero a las
personas servidoras publicas que ahi se sefialan, para la eficaz realizacion de las
funciones publicas, el cual no constituye privilegio alguno de caréacter personal, tal como
lo establece dicha norma constitucional. Sin embargo, dicho fuero, actualmente, no le
es aplicable a la titularidad de la Auditoria Superior del Estado, que dada la relevancia
de su funcion y que, tiene funciones semejantes a los titulares de los entes que el
constituyente permanente decidi6 dotar de esta proteccion juridica al ejercicio del cargo.
Es importante mencionar que dicha relevancia incluso resulta evidente considerando

que la Auditoria Superior del Estado forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcién,
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cuyo ejercicio de atribuciones requiere que no se vean afectadas por cuestiones ajenas

a la naturaleza técnica de sus revisiones.

Finalmente, con el mismo objeto de dotar de estabilidad y continuidad a las funciones
de fiscalizacion superior al multicitado 6rgano, sin depender de entes externos a la
autonomia técnica que tanto la Constitucion federal como la local le dota a la Auditoria
Superior del Estado, es imperante reformar la fraccion |l del articulo 83 ter de nuestra
Constitucion, la cual marca de manera innecesaria una coordinacién previa con la

Auditoria Superior de la Federacion para fiscalizar participaciones federales.

En relacion con lo anterior, es menester mencionar que las participaciones federales (no
aportaciones federales) son recursos de origen local de las entidades federativas del
pais que, con base en un pacto de coordinacion fiscal con la Federacion, los estados
renuncian a recaudar con objeto de evitar una doble tributacion y son recaudados por
la Federacién y esta ultima les regresa a los estados y municipios como recursos de
libre disposicion para que los ejerzan conforme a las leyes y normas locales. Cabe
también recordar que en el afio 2015 se llevd a cabo una reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 79, para dar la atribucién de la
Auditoria Superior de la Federacion para fiscalizar también estas participaciones
federales, que histdéricamente, solo fiscalizaban los estados; pero eso no conllevé el
menoscabo de las entidades de fiscalizacién superior estatales para seguirlas
fiscalizando, sino que le permiti6 de manera facultativa a la Auditoria Superior de la
Federacion auditarlas directamente (no exclusivamente) o en coordinacion con las

auditorias superiores locales, mas no al revés.

Asi, el hecho de que nuestra Constitucion en Chihuahua establezca ese requisito

impone un paso previo que no tiene sustento en lo que se mandata en el pacto federal.
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De hecho, solo Nuevo Leodn, Sinaloa y Chihuahua, son los unicos estados en los que
aparentemente se impone -se insiste, de manera innecesaria- un requisito de
coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion, qgue ademas no se regula de

manera alguna.

Dejarlo plasmado en el texto actual, pone en riesgo los tiempos de culminacién de las
auditorias que realiza nuestro ente de fiscalizacidn superior y la presentacion de los
informes que, hoy, legalmente, tienen un plazo al 15 de diciembre de cada afio, caso
gue ademas es excepcional a nivel nacional, ya que las leyes en la Federacién y en las
demas entidades federativas, extienden mas alla de un afo, la entrega de dichos

informes.

Lo anterior implica de forma adicional, armonizar nuestra Constitucion al respectivo de
la Carta Magna, es decir, que la entidad de fiscalizacion local pueda también de forma
coordinada con la Auditoria Superior de la Federacién auditar las participaciones

federales, sin que sea un requisito obligatorio previo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos invocados en

el proemio, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 83 bis, 83 ter y 179 de la Constitucion
Politica del Estado Soberano de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente

forma:



2024, Afo del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

ARTICULO 83 BIS. La Auditoria Superior del Estado es un érgano del
Congreso que tendra autonomia técnica, presupuestal, organica, funcional,
normativa y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga esta Constitucion y su ley reglamentaria. La funcién
de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad,

imparcialidad y definitividad.

La persona titular de la Auditoria Superior del Estado durara en su encargo
ocho afios contados a partir de que entre en funciones y podra ser

nombrada nuevamente por una sola vez para otro periodo igual.

l.alX. ...

ARTICULO 83 TER. La Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes
atribuciones:

...

Il. Fiscalizar, directamente o en coordinacion con la Auditoria Superior de
la Federacion, las participaciones federales. En el caso de que el Estado y
los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la Federacion,
fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan
realizado.

;.2 ¥l .
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ARTICULO 179. El fuero se establece para la eficaz realizacion de las
funciones publicas y no constituye privilegio alguno de caracter personal.
No hay fuero para ningun servidor publico en las demandas del orden civil.
Tienen fuero:

|. Del Poder Legislativo, los Diputados al Congreso del Estado y la persona
titular de la Auditoria Superior del Estado;

I.aVll. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 71 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 71. La persona titular de la Auditoria Superior durara en su encargo
ocho afios contados a partir de que asuma su funcién y podra ser nombrada
nuevamente por una sola vez. Solo podra ser removida por el Congreso,
por causas graves previstas en esta Ley, con la misma votacién requerida

para su nombramiento.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periadico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. La persona que ocupe la titularidad de la Auditoria Superior del Estado a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, iniciard en automatico un nuevo periodo
de ocho afios como titular de la misma, contados a partir de dicha entrada en vigor, sin
necesidad de agotar el procedimiento previsto en los parrafos sexto y séptimo del
articulo 83 bis de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, por lo que el periodo
del articulo segundo del Decreto No. LXV/NOMBR/0866/2108 XVII P.E. se entiende

prorrogado en los términos del presente transitorio.

ECONOMICO. Aprobado que sea turnese a la Secretaria correspondiente para elabore

la minuta de Decreto en los términos que deba publicarse.

Dado Oficialia de partes del H. Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, al 16 de agosto del dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

7z

DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID DIP. SAUL MIRELES CORRAL



