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DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Suscrita, Diana Ivette Pereda Gutiérrez, en mi cardcter de diputada de la
Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, en representacion
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 64 fracciones | vy Il, y 68 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; articulo 167 fraccion | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asicomo los 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Précticas
Parlamentarias; acudo ante esta Honorable Representacion Popular, a efecto
de presentar iniciativa con cardcter de decreto por el que se reforma la Ley
de Salud Mental del estado de Chihuahua, a fin de adicionar diversas
disposiciones con el objeto de difundir, prevenir y atender enfermedades
mentales causadas por el agotamiento fisico y el estrés cronico laboral.

Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. De acuerdo con datos del INEGI, en el estado de Chihuahua, el 62.2% de sus
habitantes pertenecen a la Poblacién Econdmicamente Activa. Este grupo,
que representa a mas de la mitad de la sociedad, desempefia un papel clave
en el desarrollo econdmico, enfrentando a menudo condiciones adversas y
hostiles en el ambiente y dentro de la cultura laboral, predominantes en

diversos espacios de trabagjo.
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Las tensiones fisicas y emocionales surgen no solo de las exigencias laborales,
sino también de las expectativas sobre el desempefio v la productividad en los

contextos social y familiar.

Algunos criticos de este sistema han acufiado el término “sociedad
cronopdtica” para describir una relaciéon téxica constante entre el tiempo vy la
productividad, marcada por conductas perjudiciales que buscan maximizar el
beneficio de la actividad humana para la acumulacidn de riqueza, dejando

de lado aspectos bdsicos del bienestar de las personas.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, en México el estrés laboral afecta
al 75% de la clase trabajadora. Siendo ésta una cifra que supera a paises como
China y Estados Unidos. La pandemia intensificd la conciencia sobre |a salud
mental, especialmente en grupos vulnerables, pero la atencién hacia la

creacion de entornos laborales saludables ha sido insuficiente.

Resulta impostergable fomentar lugares de trabajo donde Ia productividad no
esté renida con la salud mental, las condiciones adecuadas para el desarrollo
profesional, el ocio y la vida familiar. A menudo, el trabajo es valorado por
encima del tiempo dedicado a la familia, la alimentacién saludable o el
ejercicio, perpetuando un ciclo de estrés normalizado y la generacion de

enfermedades relacionadas con el agotamiento laboral.

La tragedia en la cadena de telecomunicaciones France Telecom
(actualmente Orange) en 2019, donde 35 suicidios de empleados se vincularon
a un ambiente laboral téxico, subraya la urgencia de este asunto. La condena

de sus ejecutivos por acoso moral evidencid la responsabilidad legal que
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pueden enfrentar los directivos por fomentar condiciones de trabagjo
perjudiciales. Este caso resalta la necesidad de evaluar criicamente la cultura
de la eficiencia y la productividad que premia el mérito, pero ignora el
bienestar de las y los empleados, marcando un precedente legal sobre la

importancia de una gestion ética y saludable en el entorno laboral.

En las organizaciones, el factor humano es tan crucial como los clientes
externos o destinatarios de servicios, mereciendo atencion y cuidado
equivalentes. La Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, vigente desde
octubre de 2019, desempefia un rol esencial al establecer directrices para
identificar, analizar y prevenir factores de riesgo psicosocial, ademds de

fomentar entornos laborales saludables y la prevencidn de la violencia laboral.

El estrés laboral, que surge en contfextos de incertidumbre, desequilibrio entre
vida laboral y personal, sobrecarga de tareas y conflictos interpersonales no
gestionados, requiere que el mercado laboral implemente estrategias
enfocadas en la prevencion de conflictos y la gestion emocional. Sin embargo,
pese a las directrices internacionales como la Recomendacidn sobre la
Conciliacién del Trabajo y Vida Familiar de 1981 (no. 165) de la Organizacién
Internacional del Trabajo, asi como la NOM oficial 035, que promueven un
equilibrio entre las responsabilidades laborales y familiares, estas politicas siguen

sin aplicarse, ni han sido integradas en la cultura organizacional en México.

La adopcion efectiva de enfoques colaborativos, en lugar de liderazgos
impositivos, podria fortalecer la planificacion estratégica y crear ambientes
laborales que respalden tanto la productividad como el bienestar y la

sostenibilidad de los empleados. Sin embargo, existe una carencia en la
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legislacién actual de la Ley Federal del Trabajo respecto a la inclusién de la
salud mental dentro de los riesgos laborales. A pesar de que el articulo 475 de
la ley mencionada reconoce a las enfermedades laborales como estados
patfoldgicos derivados de causas relacionadas con el trabajo; y la tabla de
enfermedades laborales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2023 incluye trastornos mentales como: la ansiedad, los trastornos
del sueno, el estrés y la depresion en el grupo IV; estas medidas no resultan

suficientes para garantizar la salud mental de las v los trabajadores.

En los ultimos dias, en la capital del estado se han reportado diferentes
incidenfes viales y comunitarios relacionados con respuestas violentas o
actividades cofidianas de convivencia. Estos estallidos sociales muestran Ia
poca capacidad de las personas para procesar eventos, emociones y
relaciones de forma sana. Se trata de hechos aislados que han impactado de
forma colectiva, ocasionando un ambiente hostil. Por este motivo, resulta
importante sentar las bases y contribuir con medidas para atender de forma
colectiva y, a través del manejo del estrés laboral, contribuir a mejorar el

escenario comunitario como una medida de prevencién y contencion.

En el enfoque de Viktor Frankl, creador de la logoterapia vy sobreviviente del
holocausto, el proceso fraumdtico se basa en cémo la persona interpreta y da
significado al evento traumatico. Si no se logra resignificar el trauma, puede
haber un impacto negativo duradero. Inicialmente, las personas experimentan
reacciones intensas como miedo o ansiedad. Sin un procesamiento
adecuado, estas emociones pueden intensificarse y expresarse a fravés de la

violencia, autolesiones e incluso llegar al suicidio.
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La incapacidad de encontrar un propdsito o significado en la experiencia
fraumatica puede resultar en sentimientos de odio, vacio y desesperanza,
potenciaimente desembocando en frastornos a largo plazo como el Trastorno
de Estrés Postraumdtico (TEPT) o la depresién. Por lo tanto, la resignificacion es
clave para transformar el frauma en una oportunidad para el crecimiento
personal y la mejora del bienestar, pero para ello se requiere que en todos los
enfornos comunitarios se comprenda la importancia de la salud mental, los
protocolos que ayudan a prevenir estos estallidos, la atencién especializada
que permita darle cauce a la angustia, dolor y vacio, que resignifique las
experiencias y encuentre un senfido a la existencia en cada uno de los roles de

las personas.

Por lo tanto, se considera importante que la Secretaria de Salud, a fravés del Instituto

Chihuahuense de Salud Mental, implemente politicas pUblicas con indicadores

precisos que ayuden a reducir el agotamiento laboral entre la poblacién en edad

productiva, en razon de lo anteriormente expuesto y motivado, pongo a

consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto

con cardcter de:

DECRETO

UNICO. — Se REFORMA la fraccién XXV y s& ADICIONA una fraccion XXVI, al

articulo 44 de la Ley de Salud Mental del Estado de chihuahua para quedar en

los siguientes términos:
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“Articulo 44. Se crea el Instituto Chihuahuense de Salud Mental como un
oérgano desconcenfrado de Ila Administracién Piblica Estatal,
sectorizado a la Secretaria de Salud, con autonomia técnica y
administrativa, con el objefo de:

L]

XXV. Promover campaiias de difusion, programas de prevencién, y
protocolos de atencién a enfermedades mentales causadas por el
agotamiento fisico y la exposicién constante a estrés crénico laboral.

XXVI. Las demds sefnaladas en esta Ley y en los ordenamientos

aplicables, asi como aquellas que resulten necesarias para el
cumplimiento de sus fines, denfro de su esfera de competencia.”

TRANSITORIOS

UNICO. —El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO. - Aprobado que seaq, turnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto correspondiente.

DADO en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo a los 26 dias del mes de

marzo del ano dos mil veinticuatro.
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ATENTAMENTE
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Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez

Dip. José Chavez Madrid

Dip. Georgina Alé}éh'a‘fé'BUjanda Rios
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Dip. Yese\'ni,‘a Guadal}gﬁe Iiéy:_e\s Calzadias Dip. Luis A

Dip. Roberto Marcelino Carreén Huitron Dip. Carla Yamil

abriel Angel Garcia Cantd

0
(s Carios Aian, == oy ‘
ip. Carlos Alfredo Olson W%nte Dip.

Esta hoja forma parte de Ia Iniciativa con caricter de Decreto por el que se reforma Ley de Salud
Mental del Estado de chihuahua, a fin de adicionar diversas disposiciones con el objeto de difundir,
prevenir y atender enfermedades mentales causadas por el agotamiento fisico y el estrés crénico

laboral.
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