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H. CONGRESO DEL ESTADO CHIHUAHUA

PRESENTE.-

La suscrita Ana Georgina Zapata Lucero, Diputada de la LXVIl Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral
68 fraccion | de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi
como los ordinales 169, 170, 171, 175 y demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, comparezco ante esta
Representacion Popular para someter a su consideracion la presente iniciativa
con caracter de Decreto para reformar la fraccion | del articulo 172, los
articulos 174, 176, 177, 179 Bis y el segundo parrafo del articulo 180 Bis del
Codigo Penal del Estado de Chihuahua, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales y en las demas leyes aplicables; esencialmente, tenemos como

referencia pronta a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de
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los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescente, instrumentos normativos que los

reconocen como titulares de derechos y postulan la indispensable defensa de su
interés superior.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento que obliga a los
Estados Parte a proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes ante los
diversos problemas a las que se enfrentan en su vida; les reconoce sus derechos
y establece la obligacion de las instituciones publicas y privadas de implementar
las medidas para garantizar su proteccion.

Sefiala en su articulo 1 que se entiende por nifio todo ser humano menor de

dieciocho arios de edad.

La misma Convencién menciona en su articulo 3 que todas las medidas respecto
del nifio deben estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo y
que corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccién y cuidado, cuando

los padres y madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para
hacerlo.

En su articulo 4 determina que los Estados Partes adoptaran todas las medidas

administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion.

El principio del interés superior de la nifiez y adolescencia, se previo desde la

Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobada en 1989, por la Asamblea
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General de las Naciones Unidas integré en su articulo 3, parrafo 1 que “... en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifo”

Nuestro pais ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990, pero fue
hasta 2011 que adopté el principio del interés superior de la nifiez en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar
que: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

El 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual reconoce a
nifas, nifios y adolescentes como titulares y sujetos plenos de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos establecidos en los articulos 10. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y busca garantizar el pleno

ejercicio, respeto, proteccion y promocién de sus derechos humanos.

Esta ley establece en su articulo 5, las edades en las cuales las personas se

consideran nifias y nifios, y en cuales ya se consideran adolescentes.
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Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas
de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los

tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios
de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad,
se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona

mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.

La Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolecentes del Estado de
Chihuahua, fue publicada en nuestro Estado el 12 de junio del 2012, con el objeto

de dar proteccion integral y proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en el Estado de Chihuahua.

La entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes y de las leyes estatales, marcaron el inicio de una nueva etapa en la
proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, pues no sdlo se
reconoce como titulares de derechos a nifias, nifios y adolescentes, sino que se
establecen obligaciones para que el Estado, las personas encargadas de su

cuidado y la sociedad en general, garanticen sus derechos.

Cuando una persona, lastima intencionalmente a un menor, fisico, psicolégica o
sexualmente, el delito se conoce como abuso infantil.

De acuerdo a estadisticas del INEGI

* En 2021, 41.8 % de las mujeres de 15 afios y mas manifesté haber vivido alguna
situacion de violencia en su infancia (antes de cumplir 15 afios).
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* En 2022, de acuerdo con datos de las Fiscalias Generales de Justicia estatales, el delito
de violacién registré su maximo en el grupo de 10 a 14 afios y ocurrié 4.7 veces mas en
nifias que en nifios de esta edad, con 4 197 y 884 casos, respectivamente.

* 33.6 % de nifias y adolescentes de 12 a 17 afios que usaron internet o celular, entre julio
2021 y agosto 2022, recibié fotos o videos de contenido sexual y a 32.3 % le hicieron

insinuaciones o propuestas de ese tipo, frente a 18.2 y 12.0 % de nifios y adolescentes
hombres.

El Censo Nacional de Procuraciéon de Justicia Estatal 2023, indica que en los
delitos contra la libertad y la seguridad sexual, las mujeres se encuentran, mas
vulnerables que los hombres. Al usar los grupos de edad como criterio de
comparac:iéh, se observa que los casos de abuso sexual se registraron méas en los
grupos de 5 a 9 arios y de 10 a 14 afios en hombres, en tanto que en mujeres en
las edades de 10 a 14y 15 a 17 afios.

El Censo sefala que las diferencias son considerables entre ambos sexos: se
registraron 1 188 delitos de abuso sexual con victimas hombres de 5 a 9 afios y 1
215 delitos con victimas hombres de 10 a 14 afios, en comparacién con los 3 418
delitos con victimas mujeres de 5 a 9 afios y 7 142 de 10 a 14 afios. Asimismo, de
15 a 17 afios en hombres fueron 555 victimas de abuso mientras en mujeres, 4
312 victimas. En otras palabras, en las mujeres de 5 a 9 afios el abuso sexual
ocurre casi tres veces mas que en los hombres. Por su parte, en el grupo de 10 a
14 afios, sucede aproximadamente seis veces mas. Asimismo, resalta que en las

mujeres de 15 a 17 afios se presenta cerca de ocho veces la cifra de los hombres.
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El delito de violacion registré su maximo en el grupo de 10 a 14 afios para ambos
sexos: 884 en hombres y 4 197, en mujeres de esta misma edad (4.7 veces mas
respecto a hombrés). Asimismo, destacan 522 delitos de violacion con victimas
hombres de 15 a 17 arios frente a 2 819 delitos con victimas mujeres de la misma

edad (5.4 veces mas respecto a los nifios).

De acuerdo al “Informe Especial sobre las Condiciones que viven las Personas
Adolescentes y Jovenes en Conflicto con la Ley Penal en los Centros de
Internamiento”, realizado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Chihuahua ocupa el primer lugar con 22 adolescentes recluidos en centros de

internamiento por el delito de violacion.

El pasado 6 de marzo en el marco de la Conmemoracion del Dia Internacional de
la Mujer, y en representaciéon de las galardonadas con el reconocimiento
“Chihuahuense Destacada 2024”, la C. Lydia Cordero Cabrera, dentro de los
sefialamientos que realiz6, uno de ellos fue que se tiene que visibilizar el delito de

violencia sexual infantil, ya que nuestro Cédigo no lo contempla como tal, por lo

cual realizamos esta iniciativa.

Como podemos observar los delitos sexuales contra menores de edad, es una
problematica que se presenta de forma continua y en distintas edades, por lo cual
debemos hacer una diferenciacion entre la nifiez y la adolescencia, ademas de
endurecer mas las penas contra las personas que violenten a las nifias y nifios,
aunque las penas pudieran parecer altas, cuando se trata de este tipo de delitos

en contra de nifias, nifios y adolescentes, se consideran delitos sumamente
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graves, por lo que se tienen que castigar de forma drastica, como lo sefiala la
siguiente Tesis:

Tesis

Registro digital: 2008415

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. LII/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo |l, pagina 1407

Tipo: Aislada

PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, QUE ESTABLECE LA

SANCION PARA QUIEN COMETA ESE DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que de
conformidad con el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de
afectacion al bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los
tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes. El articulo 209 bis del Codigo
Penal Federal que prevé el delito de pederastia, es de magnitud considerable, al dar una
proteccion a todas las nifias, los nifios y adolescentes de nuestro pais, para brindarles una
supremacia efectiva al interés superior que poseen, por encima de cualquier otro,
particularmente en aquellos casos en que se afecta su normal desarrollo fisico,
psicoemocional y psicosexual, con motivo de la conducta u omision tanto de personas fisicas
como morales que los tienen a su cuidado. De ahi que al establecer la sancién para quien
cometa ese delito (nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos cincuenta a dos mil
doscientos cincuenta dias multa), no vulnera el principio de proporcionalidad de la pena, pues
dentro de sus facultades el creador de la norma optd por que la privacidn de la libertad fuera
alta para castigar un delito sumamente grave, va que el desarrollo de la sexualidad debe ser
un proceso informado y acorde a la edad del infante o adolescente. Por lo que al ser ésta
despertada alevosa y ventajosamente, se generan sentimientos de culpa, ansiedad y
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probables trastornos sexuales que se presentaran permanente e inmutablemente durante su
vida adulta, ocasionando dafios psicoemocionales severos, de salud mental, fisica y emocional
de la victima. Por tanto, es adecuado y necesario considerar los dafios causados por los
pederastas, toda vez que causan graves sufrimientos o atentan contra la salud mental o fisica
e integridad de quien lo sufre. En ese sentido, el hecho de que el limite inferior y el rango
maximo que establece el delito pudieran parecer altos, ello es relativo, pues la gravedad de la
conducta ilicita que pretende regular es de suma importancia, ya que a pesar de los esfuerzos
realizados, nuestro marco normativo ha resultado desigual e insuficiente, en virtud de que
siguen sin respetarse la dignidad e integridad de las nifias, los nifios y adolescentes mexicanos,
gue se ven amenazadas por la creciente inclinacion a ejecutar el tipo de conductas como las
de la norma en cuestion, las cuales se previeron al tipificarla y sancionarla de forma drastica.

Amparo directo en revision 776/2014. 3 de septiembre de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
formuld voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

Esta tesis se publico el viernes 13 de febrero de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideraciéon de esta

Honorable Asamblea el presente proyecto con caracter de:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman la fraccién | del articulo 172, los articulos

174, 176, 177, 179 Bis y el segundo parrafo del articulo 180 Bis del Codigo Penal
del Estado de Chihuahua, quedando de la siguiente manera:
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Articulo 172.

Se aplicaran de diez a treinta afios de prision, a quien:

|. Realice copula con persona menor de dieciocho afios, y se aumentara una
media mas cuando se realice con una persona menor de doce afios de edad
0 con persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho

0 por cualquier causa no pueda resistirlo; o

Articulo 174.

A quien sin el proposito de llegar a la copula ejecute un acto sexual en una
persona menor de dieciocho afios se le impondran de tres a diez afios de prision,
de doscientos a cuatrocientos dias de multa, cuando la personas sea menor de
doce afios o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del

hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o la obligue a observar o
ejecutar dicho acto, se le aumentara una mitad.

ativo: C. Libertad #9 Tel (614) 41
ia, Chih. C P. 31000 VWWW.CON
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Articulo 176 Ter.

Las sanciones referidas en los articulos 176 y 176 Bis, se aumentaran en una
mitad cuando el delito se cometa en contra de persona menor de dieciocho afios,
y se aumentaran dos terceras partes cuando se cometa en contra de persona
menor de doce aiios o de quien no tenga capacidad de comprender el significado
del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo,

Articulo 177.

A quien tenga copula con persona mayor de doce y menor de dieciocho afios,
obteniendo su consentimiento por medio de cualquier tipo de engafio, se le
impondra de dos a seis afos de prision, multa de treinta a ochenta veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y la reparacién integral del daio.

Articulo 179 Bis.

Cuando una persona mayor de dieciocho afios, realice en una persona menor de
doce afos, cualquiera de las conductas a que se refieren los articulos 172, 174,

176 y 176 Bis de este Codigo, se considerara pederastia.

Articulo 180 Bis.
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Las penas a que se refiere el presente articulo, se aumentaran en una mitad
cuando el delito se cometa en contra de una persona menor de doce afios o que
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier

causa no pueda resistirlo, aun y cuando mediare su consentimiento.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial de Estado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chih, a los

trece dias del mes de marzo del afio dos/mil veinticuatro.

Edificio Legislativo C Libertad #&
Centro Chihuahua, Chih C P. 31000



