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ACUERDO No.
LXVII/PPACU/0829/2024 11 P.O.
MAYORIA

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

ISMAEL MARIO RODRIGUEZ SALDANA, Diputado a la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y en su
representacion, con fundamento en los articulos 64 de la Constitucion
Politica; 169 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 76y 77 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo;
todos ordenamientos de la entidad, someto a consideracion de esta
Soberania, la siguiente Proposicién con caricter de Punto de Acuerdo,
a fin de exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para que en uso de sus facultades,
atiendan, den seguimiento asi como instrumenten acciones inmediatas
sobre las recomendaciones planteadas por la ONU en el cuarto Examen

Periddico Universal 2024; de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra, ha
realizado apenas en dias pasados una revision de la situacion de los
Derechos Humanos en Meéxico, esto en el marco de la publicacién del
cuarto Examen Periédico Universal (EPU). El grupo de trabajo instalado

con este motivo, tiene una participacién de los Estados miembros en el
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Consejo de Derechos Humanos, asi como con la posibilidad de sumar la

participacion de los 193 miembros de la ONU.

Este esfuerzo en materia de derechos humanos, ya ha sido realizado para
México en 2009, 2013 y 2018. En cuanto a las principales observaciones
realizadas para esta cuarta revision, es valioso mencionar las sefialadas por
el Colectivo EPUmy, integrado por organizaciones, redes y colectivos de la
sociedad civil organizada, tanto nacional como internacional,
particularmente en cuanto a la agenda adoptada por el gobierno de

México.

En su analisis, el colectivo ha resaltado la politica y agenda toral de trabajo
del Gobierno Mexicano en la presente administracion federal, respecto a
la construccion de megaproyectos, por lo que han definido como una
“politica que ignhora, desde una perspectiva de derechos humanos, el
cumplimiento de normas ambientales y la atencion a la emergencia

climatica”. Entre otras muchas observaciones que se abordan.

Las preocupaciones de expertos nacionales e internacionales, han recaido
en obras como el Tren Maya, el Corredor del Istmo de Tehuantepec, la
Refineria de Dos Bocas, asi como en los gasoductos del Estado de Morelos.
Todas estas obras en donde se han desencadenado notorias afectaciones
y amenazas ambientales, sociales y territoriales que conllevan profundas
vulneraciones a derechos fundamentales, como lo es el acceso al agua, la

salud, vivienda digna o alimentacion adecuada.
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Aunado a lo anterior, no es posible dejar de lado aspectos de suma
relevancia como el respeto a los Pueblos y Comunidades Indigenas. Esto,
por una marcada presencia de trabajos en zonas donde los derechos a una
consulta libre, previa e informada ya ha sido objeto de posicionamientos
por las Naciones Unidas, desde afios atras, por no haber sido respetada a
cabalidad en los protocolos basicos de derecho internacional reconocidos

por nuestro pais.

En este supuesto se encuentran las obras del Tren Transistmico, que ha
sido objeto de constantes protestas por pobladores indigenas de la zona,
mismas que han derivado en un retraso y gastos que pueden alcanzar mas
de 15 meses extra a lo previsto. Esto sin olvidar los cerca de 96 millones de
pesos destinados a durmientes que se han quebrado y provocado el
descarrilamiento de una obra que debe superar al Canal de Panama para
volverse atractiva al comercio internacional, al menos para seguir la

apuesta con la que fue creada en tiempos del porfiriato.

En otro escenario, desde diciembre de 2022, mandatos de Procedimientos
Especiales (mayor 6rgano que aglutina a los expertos independientes del
sistema de derechos humanos de la ONU), expresaron preocupacion por
el proyecto del Tren Maya y pidieron al Gobierno Mexicano que garantizara
la participacion de las comunidades afectadas, asi como la transparencia
en las evaluaciones de los derechos humanos y el impacto ambiental

antes de la adopcion de cualquier medida.
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A la par de esta postura de expertas y expertos de Naciones Unidas,
también se puntualizd la preocupacion por haberse elevado la categoria
de proyectos bajo la linea de seguridad nacional. Esto en el entendido de
poder contemplarse bajo otra perspectiva, en la que el Estado Mexicano
se encontraba en condiciones de eludir su obligacién internacional para
respetar, proteger y cumplir los derechos humanos de las personas
afectadas, asi como sobre la falta de proteccidn al medio ambiente de

acuerdo a las normas internacionales.

Las consecuencias, son al dia de hoy, un preocupante panorama en el que
los abusos de derechos humanos socavan cualquier intento por alcanzar
un desarrollo social y economico, especialmente cuando se realiza en
zonas de poblacidon vulnerable. En este sentido, la distancia entre lo
inclusivo, asi como sostenible que deben plantearse los proyectos en una
era donde Meéxico debe coincidir con los dispositivos internacionales

suscritos, es cada vez mas dificil de alcanzar.

‘Las empresas e inversores relevantes domiciliados en Espafia, Estados
Unidos y China no pueden hacer la vista gorda ante los graves problemas
de derechos humanos relacionados con el proyecto del Tren Maya”, detalld
el citado comunicado de Naciones Unidas, desde su sede en Ginebra, el 7

de diciembre de 2022.

En este sentido, los pronunciamientos de expertos nacionales e

internacionales han sido numerosos desde hace tiempo, pero a este
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momento, el Examen Periddico Universal 2024 viene a ser un diagnostico
objetivo, metodolégicamente confiable, asi como resultado de un trabajo
de activistas y expertos que, desde la ONU, confirma lo que
lamentablemente se vive en México, la crisis en la garantia de los Derechos
Humanos, asi como sus afectaciones econdmicas, sociales, politicas,

alimentarias, de salud, etc.

Conforme a lo anterior, no es dificil calificar como pirricos sus beneficios a
nivel regional y ni que decir a nivel nacional. Si al menos bajo el tamiz de
la objetividad en sus resultados, se evalua cada uno de los megaproyectos
observados por Naciones Unidas, se encontraria dia a dia, a partir del inicio
de cada obra, con las notas que han venido a describir lo fallida de su
planeacion, construccion, ejecucion, inversion, al igual que la probabilidad
de crecimiento economico en proporcion al costo, del cual todas, han

venido a desfasarse de su proyeccion inicial.

En cada una de las inversiones nacionales, es de celebrarse la derrama
econémica, el bienestar social desde el corto hasta el largo plazo. Para
todas las obras de cualquier administracion, deben aplaudirse los deseos
para que su ejecucion, desde el anuncio de la obra misma, atraiga
inversién y crecimiento. Lamentablemente todo esto no puede

mantenerse al paso del tiempo en ninguna de las obras de la actual

administracion federal.
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Como una tendencia invariable, los retrocesos, gastos mal disefiados e
incrementos en su presupuesto, han venido a consolidar una época de
oscurantismo en la inversion publica, de la cual no soio el Sur — Sureste de
Meéxico pagara el sobrecosto, sino todo el pais, incluyendo también a

Chihuahua. No se lamenta la inversion, se lamenta su mala planeacion.

El cuestionable destino de los recursos, estd acompafiada de su
transparencia y contraste con lo que puede ser inversién en otras zonas,
para muestra la urgente sequia que sufre Chihuahua, limitando el derecho

al agua, tanto para la poblaciéon como para diversos sectores productivos.

La reciente inauguracion al vapor del Malecén de Villahermosa, es una
muestra de ello. La Auditoria Superior de la Federacion ha detectado
sobrecostos, pago por servicios que no se dieron y obras sin comprobar o
entregadas en destiempo. No se lamenta la infraestructura, se la menta la

falta de atencidn a las emergencias climaticas que sufre la poblacion del

Norte.

Con otro ejemplo, en el Tren Maya o “Tren Falla" como ya se le ha
denominado, desde sus inicios ha presentado pasajeros varados hasta por
mas de 8 horas. El propio presidente de la Republica, en uno de los
trayectos inaugurales fue victima de estos desajustes. Cambios de
horarios, cancelaciones e inesperados cierres de taquilla de un momento

a otro, como resultado de los desperfectos o imprevistos, son parte de este
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lamentable proyecto que aln no se termina al 100% y el gasto publico no

para de fluir hacia él.

Otro de los aspectos relevantes que no debe perderse de vista, es la
opacidad en la asignacion y ejecucion del recurso. Lamentablemente
diversas investigaciones periodisticas recientes, hanh sefialado gastos
millonarios en los materiales que son requeridos para el paso del tren y

que implican de forma directa a altos mandos del gobierno federal.

Uno mas de los ejemplos bajo la misma sintonia, es Mexicana de Aviacion.
A unos dias de haberse cumplido el primer mes de operaciones, la misma
ha reportado vuelos con 1, 5 u 9 pasajeros en varias de sus rutas, siendo
muy pocos aquellas que han alcanzado una ocupacién razonable respecto
a su capacidad. Esto ademas del proceso juridico — administrativo por el
cual los bienes de la empresa aun no pasan totalmente a manos del
gobierno. Baste recordar que el monto de la erogacién para adquirir Ia
marca y diversos bienes, ronda los 815 millones de pesos, una suma mMmas

que relevante a las arcas publicas.

En Chihuahua el turismo es una fuente creciente de inversiéon, por lo
mismo es sabido que la imagen, percepcidon y atencién adecuada del
sector, es de gran responsabilidad. Para el gobierno de la RepUblica, que
ha decidido gastar gran parte del presupuesto federal en estos rubros que

incluyen al sector, deberian cobrar mayor relevancia y seriedad.
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Ahora bien, sin perder de vista los pronunciamientos de la ONU y aunado
a todo este complejo panorama de los derechos humanos en México, en
profunda concordancia con su afectacién directa en las y los mexicanos,
otros casos como la Refineria Dos Bocas, pese a lo meramente discursivo
de las promesas respecto a sus objetivos de producciéon, no logra
encontrar su fin, ni en los resultados, ni en el presupuesto para su

conclusion.

El gobierno mexicano, pese a lo crudo que ha sido el golpe de los
fendmenos meteoroldgicos recientes, aun no comprende la crisis
medioambiental y su impacto en el derecho de la poblacién a gozar de
una mejor relacidon en armonia con la naturaleza. Poner la mirada
seriamente en las energias limpias, en la construccion de proyectos que
impliguen mas alla de un beneficio meramente local y que abracen una

apuesta nacional a la consolidacion de energias sin combustibles fosiles.

Asi continua un largo listado de puntuales revisiones que generan la
necesidad de levantar la voz y pedir que se atienda de forma responsable,
urgente, coordinada, asi como con la perspectiva clara de respeto a los
derechos humanos de todas y todos los mexicanos, cada observacién de

las voces expertas nacionales e internaciones.

Solo de esta forma, se puede lograr un verdadero freno a una ruta que ha

venido marcando tanto las obras, como en general las decisiones de |a
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actual administracion publica federal, en las que, sin lugar a dudas se ha
dejado de lado el derecho que tienen a verse protegidos o beneficiados de
forma real, la gran poblaciéon que vive en el norte del pais, de la que es

parte el Estado grande de Chihuahua.

NO se puede ademas, perder del conocimiento muchos otros temas que
han incluido las observaciones del Examen Periddico Universal 2024, que
si bien estan distantes de correlacion con las megraobras del gobierno, si
han tenido que ver con las decisiones en materia de seguridad. Seria
deleznable no poner tambien en estas lineas los grandes temas en
relacion a la preocupacion internacional sobre las altas y crecientes tasas
tanto de homicidios, desapariciones forzadas, como de tortura (cometida

incluso por militares).

Al igual, encuentran razén en la misma de linea de los derechos humanos,
aspectos como los informes que desbordan en casos de ejecuciones
extrajudiciales e indices de letalidad que se registran a lo largo y ancho de
todo el pais. Que pese a lo expresado por las autoridades mexicanas,
contindan existiendo grupos de autodefensas, como lo es en Michoacan y

Guerrero.

Delitos del fuero federal que no terminan de asumirse en responsabilidad
por parte de la autoridad federal competente y que se mantienen como
cargos a las entidades federativas, sin el menor presupuesto para hacerles

frente y activar acciones eficaces en su combate.
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En una vision global, las afirmaciones de la ONU son de “impunidad casi
absoluta”. Lo anterior con la mas plena revision del Comité contra la
Desaparicion Forzada, que ademas recomendd a México, transparencia en
la metodologia utilizada para actualizar el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, en atencién a la poca fiabilidad de los

datos recopilados.

En este sentido, la informacién preparada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha
venido clarificar lo gue muchasy muchos mexicanos viven dia con dia. Una
realidad que desde el gobierno de la Republica no se atiende, antes bien,
parece que se oculta. Esta es la raiz del problema. No reconocer
diagnosticos objetivos para con base en ello, planificar y poner en marcha

acciones reales que eviten el dolor evitable.

En conclusion, muchas y diversas lineas de trabajo han de atenderse, por
lo trascedente de este llamado que no puede dilatar para que el Estado
Mexicano, asi como las instancias que se consideren necesarias de la
administracion publica, ademas de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, tiendan a la concrecion de planes de acciéon inmediatos.

Al tenor de lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta

Legislatura el siguiente proyecto de:
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PRIMERO. La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, exhorta de manera respetuosa al titular del
Poder Ejecutivo Federal y a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, para que en uso de sus facultades, atiendan, den seguimiento
asi como instrumenten acciones inmediatas y coordinadas de forma
efectiva y permanente, a cada una de las recomendaciones formuladas
por el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal 2024 del

Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

SEGUNDO. Enviese copia del presente acuerdo, asi como de la
Proposicion con Caracter de Punto de Acuerdo que le dio origen, a las
autoridades mencionadas en el articulo anterior, para su conocimiento y

los efectos a los que haya lugar.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los trece dias del mes

de febrero del afio dos mil veinticuatro.
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Esta hoja de firmas pertenece a la Proposicion con caracter de Punto de Acuerdo, a fin de exhortar al titular
del Poder Ejecutivo Federal y a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, para gue en uso de sus
facultades, atiendan, den seguimiento asi como instrumenten acciones inmediatas sobre las recomendaciones

planteadas por la ONU en el cuarto Examen Periddico Universal 2024.
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