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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, Gustavo De La Rosa Hickerson, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo,
Leticia Ortega Maynez, Maria Antonieta Pérez Reyes, llse América Garcia Soto,
Rossana Diaz Reyes, Magdalena Renteria Pérez, Jael Argiielles Diaz, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, David Oscar Castrejon Rivas y Benjamin Carrera
Chavez, en nuestro caracter de Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura del
H. Congreso del Estado de Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los articulos 64 fraccién | y Il, 68 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 116, 167 fraccién | y 169 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua: 75 76 y 77 del Reglamento
Interior y de Précticas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparezco ante esta
Honorable representacion popular a fin de presentar Iniciativa con caracter de
decreto ante el H. Congreso de la Unién, a efecto de reformar los articulos 57 y
58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas asi como el articulo
129 y 132 de la ley de amparo, reglamentaric de los articulos 103 y 107 de la
constitucidén politica de los estados unidos mexicanos , Fundando lo anterior en
base a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Con fecha del dia 9 de octubre del mes de octubre del afo 2023 por medio de
resolucion sobre el cuadernillo incidental el juzgado tercero de distrito del décimo
séptimo circuito equivalente al Estado de Chihuahua, otorgar la suspension
provisional para que;

Las autoridades responsables (Secretaria de Educacién Pdblica y Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuito), dentro de su esfera competencial, antes de continuar
con la edicion, impresion y entrega de los libros de texto gratuito para el ciclo escolar
2023- 2024: hasta que se cumplan algunas condiciones relativas al procedimiento
seguido por la secretaria de educacién publica y la comisiéon nacional de los libros
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gratis cumplieron con los lineamiento de la elaboracion de los libros contemplados en
la ley para proceder a elaborar, publicar, y distribuir.

La Juzgadora al conceder la suspension provisional, omite sopesar las consecuencias
en la sociedad de su decisidn. Antes de conceder la suspension la Jueza estaba
obligada a examinar con atencién o considerar con prudencia las ventajas y los
inconvenientes de la medida que esta tomando. Solo con un exceso de arrogancia,
miopia social, un juez puede atreverse a suspender un proceso institucional que se
esta efectuando, que ya es un hecho consumado de gran trascendencia y que cause
un impacto negativo a mas de 700,000 nifios para garantizar el derecho de un menor
a que le entreguen libros que desde su punto de vista de la menor violenta el derecho

a la consulta y el conocimiento del proceso de la elaboracién de los libros de texto.

No es posible que un juez pondere como superiores los derechos de un nifio frente a
los derechos de la nifiez de un estado. Debe hacerse a que toda autoridad resuelva
proporcionalmente haciendo un analisis cuantitativo y cualitativo de los efectos de su
decisién.

El principio consagrado en el articulo 4 constitucional, asi como la convencion sobre
los derechos del nifio, sefiala que en todos casos la autoridad debera respetar el
interés superior de la ninez.

En este caso especifico, de manera irresponsable, la juez consideré que los derechos
del nifio estan representados por su padre en representacion del menor.

Al priorizar los derechos de un menor a recibir libros a los derechos de 7000,000 nifios
que ya estan estudiando el ciclo actual, convierte el concepto de interés superior de
la nifiez en una abstraccién desvinculada de toda realidad cuantitativa y cualitativa en
un simple argumento juridico que puede precisamente interpretarse tinicamente con
herramientas juridicas y supuestamente ubicados en el mundo ideal del deber ser en
abstracto interpreta, que puede usar una valoracién meramente juridicial y mejor

conceptualmente y es asi como ella prefiere perdida en ese mundo de ideas, como si
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estuviere en esa cueva de platdén pero sin ver las sobras de la realidad que es mas
valiosos el procedimiento que la educacién hoy de 7000,000 menores, porque
finaimente en esa pensamiento abstracto el derecho estd construido por
procedimientos a la manera de férmulas matematicas. Y la juez decidié obedecer su
formacién idealista en beneficio del procedimiento, cuando es sabido que la
suspension de los libros de texto en chihuahua a los estudiantes de educacion basica
estuvo vigente desde el 28 de agosto hasta el 4 de octubre y se debia el tramite de
una controversia constitucional planteada por la gobernadora Maria Eugenia Campos
Galvan y que a partir del dia 5 por resolucién de la Suprema Corte de Justicia se
empezaron a distribuir los libros, y que a estas alturas al momento que toma la
decisién la jueza Jessica Maria Contreras Martinez ignoro que hay informacion
publica suficiente de que el proceso educativo a los nifios de primaria y secundaria se
ha continuado con los libros de textos, materia del juicio.

Es inaceptable que la jueza ignore el dafio que va a causar a los menores que ya
estan estudiando, que estan por recibir sus libros de texto, que ya estan en el proceso
en todo el pais, por un argumento supuestamente procedimental, decida causarle
dafo a toda la infancia y juventud temprana del estado.

Es evidente que la jueza Jessica Maria Contreras Martinez vulnere el principio basico
del juicio de amparo de la relatividad entre quejoso y resolucion, bajo este principio
de amparo otorga a una persona precisamente rompiendo este principio de relatividad
la juez hace una excepcion que solo se pudiera realizar cuando hay evidencias
indiscutibles del dafio irreparable y muy grave a una colectividad o la sociedad pero
no aplicar el principio de relatividad debe implicar para la juez, una alta
responsabilidad.

Sin el menor, representado por su padre Gabriel Alejandro Vidafia Manjarrez
considera que al no haber seguido el procedimiento los libros de texto que le van a
entregar pudieran causarle a él,-algun perjuicio, v dado que solo un nifio en el estado

de chihuahua esta acudiendo a plantear este conflicto, pues la juez puede ordenar
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que a ese nifio en lo personal a aprender con los libros de texto que impugna sino con
los libros de texto del afio pasado y seguramente que el profesor maestro del nifio
encontraria la forma de cumplir el acuerdo de suspension sin causarle algun dafio ni
conflicto a la menor ya los maestros son expertos y capaces de solucionar este y
muchos casos en concreto. De esta manera la juez protegeria al quejoso sin causarle
dafio a los otros 700 mil estudiantes

Sin embargo, la juez consideré que es superior el interés procedimental de un
nifio al derecho a la educacién de 700,000 nifos.

;Por qué lo hace?

Por qué cree que puede, porque cree que su capacidad de resolver no tiene ningtn
costo por que se considera impune para sobreponer sus interpretaciones personales,
sus filias, sus ideas acerca de la ley sin mayor responsabilidad, ese es la misma l6gica
de impunidad de aquellos jueces que resuelven poner en libertad a delincuentes
peligrosos, asesinos, violadores, ladrones internacionales, defraudadores,
argumentando que los liberan por una cuestion técnica de procedimiento y lo hacen
porque creen que pueden y por qué lo pueden hacerlo impunemente.

Por eso en lo fundamental esta iniciativa de reforma plantea que este tipo de
decisiones se tomen por los jueces con plena conciencia y por lo tanto que lo hagan
bajo su mas estricta responsabilidad, nadie puede ser impune de los actos y
decisiones que va tomando en la vida, y menos cuando esa impunidad afecta a
700,000 nifios del estado de chihuahua

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion del Pleno el
presente proyecto con caracter de:

DECRETO

UNI1 C O - Se reforman los articulos 57 Y 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y asi como el articulo 129 Y 132 de la Ley de
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Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a efecto de quedar redactados de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 7. Los Servidores Pablicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, relatividad,
proporcionalidad rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para fa efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices:

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor
ptblico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que
tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta
Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio ptblico y cuando se
genere un perjuicio al interés social o al orden publico y que este perjuicio
sea de dificil reparacion |; asi como cuando realiza por si o a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Cuando en las faltas graves tengan como resultado el que no se haya
ponderado el derecho de los afectados bajo un principio de relatividad,
las consecuencias de lo anterior seran bajo estricta responsabilidad de a
persona servidora o servidor publico que lo causare

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LGS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
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Articulo 129. Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjuicios al
interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de
concederse la suspension:

L. - XI...

El organo jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la
suspension, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si a
su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor
afectacion al interés social.

Tratandose de los casos previstos en el parrafo anterior cuando la
medida provisional fuera otorgada, el 6rgano jurisdiccional debera seguir
en estricto apego a los principios de reiatividad y proporcionalidad, lo
anterior sera bajo sopese y responsabilidad de él o la juzgadora la
procedencia de la suspension.

Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension, pero pueda
ocasionar dafio o perjuicio a tercero y la misma se conceda, el quejoso debera
otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que
con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de
amparo.

Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero interesado
que no sean estimables en dinero, el o¢rgano jurisdiccional fijara
discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspension concedida a los nticleos de poblacién no requerira de garantia
para que surta sus efectos.

Tratandose en los casos de este articulo, cuando la medida provisional
fuera otorgada, el 6rgano jurisdiccional debera seguir en estricto apego
a los principios de relatividad y proporcionalidad, sera bajo sopese y
estricta responsabilidad de el o la juzgadora la procedencia de la
suspension.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO. De conformidad con el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia del presente decreto al H.
Congreso de la Unién, para los efectos conducentes.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria a efecto de que elabore la
minuta de decreto en los términos en que deba de publicarse.

DADO en el Salén del Pleno del Congreso del Estado a los once dias del mes de
octubre del afio 2023.

ATENTAMENTE

M:‘B’) /E/( z

G0 'DE LA ROSA HICKERSON
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