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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

La suscrita ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO, Diputada de la Sexagésima Sép-
tima Legislatura del H. Congreso del Estado e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 71
Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 167 frac-
cion | y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Chihuahua,
comparezco ante esta Honorable Representacion Popular para someter a su consi-
deracion la presente Iniciativa con caracter de Decreto con el propdsito de adi-
cionar el parrafo séptimo a la fraccion | del Articulo Décimo de las disposicio-
nes transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, solicitando que en caso
de ser aprobada se eleve ante el H. CONGRESO DE LA UNION, como Iniciativa
de Decreto propuesta por la Sexagésima Séptima Legislatura del Poder Legis-
lativo del Estado de Chihuahua, por lo que me permito someter ante Ustedes la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Impuesto sobre la Renta, o ISR, es un impuesto directo sobre las ganancias ob-
tenidas durante el ejercicio fiscal de actividades como la venta o renta de inmuebles,

o la prestacién de algun tipo de servicio.
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Este impuesto debe de ser pagado mensualmente al Servicio de Administracion

Tributaria (SAT) o, en base a lo que dicte la_ley y la normativa en relacion a la Coor-

dinacion Fiscal entre las Entidades Federativas y la Federacién, también puede ser

pagado a las Oficinas Autorizadas por las Entidades Federativas.
Es un impuesto que grava los ingresos o ganancias obtenidas durante el ejercicio
fiscal regular. Se puede decir que es la diferencia entre los ingresos y las deduccio-

nes autorizadas por el gobierno para todos los contribuyentes.

Por ley, todos los trabajadores que perciban ingresos por salarios y en general por
la prestacion de un servicio de manera subordinada, deberan pagar el impuesto
sobre la renta mediante la retencion que les efectue su empleador, con excepcién

de los trabajadores que ganan el salario minimo.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) sefala que 18.3 millones de mexicanos ganan el

salario minimo. Esto quiere decir que una de cada 10 personas percibe este in-
greso.

A partir del 1° de enero de 2023, el aumento al salario minimo en las dos zonas
geograficas denominadas “zona libre de la frontera norte” y “resto del pais” ha in-
crementado aun mas la problematica que se generd para la zona libre de la frontera
norte en el 2022, tanto para los trabajadores como los empleadores, en virtud de
que derivado de dichos incrementos, ahora se genera un impuesto sobre la renta
después de la aplicacion del subsidio para el empleo que les corresponda a cargo
de los trabajadores en ambas zonas, aln y cuando éstos perciban un salario minimo

general en la zona geografica que les corresponda.
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Lo anterior, ya que la Ley del Impuesto Sobre la Renta regula la proteccion al salario
minimo a través de su articulo 96, en el que se establece que no se les efectuara
retencion a los trabajadores que Unicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al area geografica del contribuyente. Esto ha generado incertidum-
bre en los trabajadores y sus empleadores, toda vez que actualmente no existe una
disposicion en la Ley del ISR que establezca cual sera el procedimiento que deba
seguirse cuando los trabajadores generen un ISR a cargo a pesar de que perciban
un salario minimo general correspondiente a la zona geografica que les corres-
ponda; es decir, a los patrones les genera duda de si tienen la obligacion de enterar
el ISR a cargo de dichos trabajadores aun y cuando saben que existe la proteccion
al salario minimo antes citada y a los trabajadores les genera incertidumbre de ser
susceptibles de percibir menos ingresos a raiz de esta problematica ahora genera-
lizada en todo el pais.

El Subsidio para el Empleo es una ayuda que el patrén brinda al trabajador cuando
su ingreso es el salario minimo vigente. Este se recibe si el trabajador percibe un
sueldo bajo, siendo el Gobierno Federal quien concede un apoyo econdmico para

complementar dicho ingreso.

El objetivo de implementar este mecanismo consiste en que los trabajadores que
perciban cuatro salarios minimos generales en la zona geografica que les corres-
ponda, no sean afectados con posibles retenciones de ISR (actualmente este bene-
ficio se ha ido reduciendo a trabajadores que perciban aproximadamente un poco

mas de un salario minimo general en la zona geografica que aplique).
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Cabe mencionar que el subsidio para el empleo entré en vigor a partir del 1° de
enero de 2008, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1° de octubre de 2007.

La metodologia del beneficio es acreditar el importe que en la tabla del subsidio
para el empleo le corresponde al rango de sueldo de cada trabajador, la cual fue
publicada en dicho Decreto y que actualmente se publica afio con afio en el Anexo
8 de la Resolucion Miscelanea Fiscal, contra el ISR que les resulta a cargo, en tér-
minos de las disposiciones contenidas en el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. El resultado de llevar a cabo el procedimiento anterior en la determinacion
del calculo de ISR mensual de los trabajadores que tienen derecho al subsidio para

el empleo daba como resultado los siguientes supuestos:

1. Los trabajadores que percibian menores ingresos generaban un subsidio
para el empleo a su favor, mismo que el patrén estaba obligado a pagar, en

conjunto, con las demas prestaciones que le correspondian.

2. Alos trabajadores que generaban un impuesto a cargo, la aplicacion del sub-
sidio para el empleo les beneficiaba, ya que se disminuia el importe de la
retencion de ISR que les aplicaba.

Es importante mencionar que los trabajadores que percibian ingresos superiores al

limite que marca la tabla del subsidio para el empleo, no tenian derecho al acredi-
tamiento de este beneficio.
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Finalmente, cabe resaltar que desde el 2008, afio en el que entr6 en vigor, la tabla
de subsidio para el empleo no se ha actualizado, por lo que con el transcurso del
tiempo, este beneficio fue perdiendo su objetivo, ya que al no ser actualizados los
rangos de ingresos contenidos en dicha tabla, el subsidio Unicamente era aplicable

para trabajadores que percibieran menores ingresos.

A partir del 1° de enero de 2023, el salario minimo en nuestro pais incremento un
20%, aumentando de $260.34 a $312.41 en la llamada Zona Libre de la Frontera
Norte y de $172.87 diarios a $207.44 en el resto del pais.

Dicho ajuste significa un incremento de $1,584.00 pesos mensuales adicionales
para los trabajadores de los 43 municipios que conforman la Zona Libre de la Fron-
tera Norte y de $1,052 pesos mensuales adicionales en el resto del pais.

Los incrementos antes mencionados provienen del acuerdo entre el sector privado,
el Gobierno y los trabajadores, que integran la Comisién Nacional de Salarios Mini-
mos (CONASAMI).

Es importante recordar que el salario minimo se cred como una medida legal que
cubra econémicamente a los trabajadores permitiéndoles satisfacer sus necesida-

des basicas con un salario econémico suficiente.

Por lo anterior, los trabajadores que perciben un salario minimo al mes se han visto
afectados, ya que los incrementos antes mencionados estuvieron por arriba de la
inflacion, lo cual ha ocasionado como resultado en el 2023, que los trabajadores
que laboran ahora en ambas zonas tengan un ISR a cargo después de acreditarse
el subsidio para el empleo, ya que en el 2022 este perjuicio empez6 aplicar para los

gue laboraban en la zona libre de la frontera norte.
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Sin embargo, tal y como se establece en el apartado A, fraccion VIl del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el salario minimo que-
dara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.

Asimismo, el articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo establece que los salarios
minimos no podran ser objeto de compensacion, descuento o reduccion, salvo en

los casos siguientes:

Pensiones alimenticias.

2. Rentas (sin exceder del 10% del salario del trabajador).
Descuentos por créditos de INFONAVIT (sin exceder del 20% del salario del
trabajador).

4. Descuentos por créditos de INFONACOT (sin exceder del 10% del salario
del trabajador).

Lo anterior, ha generado dudas tanto en empleadores como trabajadores, ya que
conforme a la Constitucién, el salario minimo no debe ser objeto de descuento, la
Ley Federal del Trabajo establece los unicos cuatro supuestos de retencion y por
su parte, la Ley del Impuesto Sobre la Renta manifiesta que no se debera efectuar
retencion a las trabajadores que perciban un salario minimo y la autoridad fiscal no
ha publicado a la fecha alguna disposicion que establezca el procedimiento que se
debe seguir en las situaciones en las que derivado del calculo del ISR, después de

aplicar el subsidio para el empleo se genere un impuesto a cargo.
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Conforme a lo anterior, el aumento al salario minimo en ambas regiones geograficas
del pais esta generando incertidumbre, tanto para los patrones como a los trabaja-
dores, al no existir una disposicion expresa que regule si debe retenerse el ISR a
los trabajadores que perciben un salario minimo; no obstante, que en la Constitu-
cion, Ley Federal del Trabajo y la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establezca

que a estas personas no se les debe realizar dicha retencion.

Consideramos que los patrones no deben efectuar la retencién de ISR a los traba-
jadores que perciben el salario minimo ni enterar el monto correspondiente de dicha
retencion al SAT, independientemente de la zona geografica en la cual laboren, ya
que la propia Constitucion es considerada como la Ley Suprema de la Nacion que

jerarquicamente se encuentra por encima de los Tratados y de las Leyes Federales
y Locales aplicables.

Sin embargo, entendemos que la propia autoridad fiscal tiene la posicion de que los
patrones deben necesariamente efectuar la retencion y entero del ISR que se de-
termine a dichos trabajadores, incluso en sus revisiones concluyen que todas estas
retenciones se deben pagar con las actualizaciones y recargos que correspondan.

Lo anterior ha conllevado a diversas problematicas de caracter fiscal, laboral, legal

y financiero para ambas partes.

Esta situacion también ha generado que las autoridades fiscales consideren en sus
diferentes invitaciones y requerimientos que existen diferencias por concepto de ISR
retenido que no se encuentra enterado, en virtud de que corresponde a trabajadores
que perciben el salario minimo, lo que conlleva a que les impongan multas a los

patrones que pudieran no ser aplicables.
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Por ello, consideramos que la autoridad fiscal deberia actualizar la tabla del Subsidio
para el Empleo, con el fin de que sea equiparable con los ultimos aumentos realiza-
dos a los salarios minimos en ambas zonas geograficas y que de esta forma dicho
beneficio siga cumpliendo el objeto para el que fue creado.

Esto ultimo, también permitiria a los patrones actualizar sus programas de némina,
con el fin de que en la determinacién del calculo del ISR de sus trabajadores que
perciban un salario minimo, no les calcule ISR a cargo o en su caso se refleje $0.00
como retencion.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion del Pleno con caracter y

aprobacién el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el parrafo séptimo a la fraccién | del Articulo Dé-
cimo de las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para

quedar redactado de la siguiente manera:
SUBSIDIO PARA EL EMPLEO

ARTICULO DECIMO. Se otorga el subsidio para el empleo en los términos siguien-

tes:
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria debera actualizar el Subsidio para el Empleo anualmente
con el fin de que sea equiparable con los aumentos que se realicen al salario

minimo en las zonas geograficas establecidas.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,-en la Ciudad de Chihuahua, Chih, a los

/

veintiséis dias del mes de julio del afio dos mif veintitres.

GE ﬁ\GINA ZAPATA LUCERO
PARTIDO REVOLUCI i\\IARIO INSTITUCIONAL
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