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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado y 167 fraccion | y 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable
Representacion Popular para someter a su consideracion Iniciativa con caracter
de Decreto con el propésito de reformar la Ley Estatal de Salud del Estado de
Chihuahua, a fin de que se adicione una fraccion IX en el Articulo 173, con la
finalidad de promover y poder proporcionar estancias nocturnas temporales
a personas en situacion de vulnerabilidad que tengan a algun familiar
internado en hospitales, clinicas o centros de salud, segun sea el caso, por lo

que me permito someter ante Ustedes la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asistencia es un concepto con multiples usos. En este caso, nos interesa destacar
su acepcion como una ayuda, un soporte o un auxilio que se le brinda a quien lo

necesita.

Social, por su parte, es un adjetivo que refiere a lo vinculado con la sociedad. Este
tltimo término (sociedad), por otro lado, hace mencién al conjunto de personas que
comparten una cultura y otros rasgos y que interactian en el seno de una

comunidad.
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La nocién de asistencia social, por lo tanto, esta asociada a un servicio que se presta
para solucionar problemas de diversa indole y mejorar las condiciones de vida de

las personas.

El objetivo de la asistencia social es que todos los integrantes de una sociedad
gocen de los mismos derechos y oportunidades. Como en toda comunidad existen
desigualdades, la asistencia social esta dirigida a los mas desfavorecidos. Su
trabajo se orienta a que todos los individuos puedan satisfacer sus necesidades

basicas.

Lo habitual es que la asistencia social se desarrolle a través de instituciones del
Estado o de organizaciones no gubernamentales (ONG). Las prestaciones
englobadas en el concepto pueden ser muy variadas e incluir desde apoyo
educativo hasta la facilitaciéon de una vivienda, pasando por la entrega de alimentos

o de remedios.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que toda
persona tendra derecho a la proteccion de la salud, asi como, a un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las

personas que no cuenten con seguridad social.

Se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva, que presten tanto las

Instituciones Publicas como las Privadas.

Que actualmente, son consideradas actividades basicas de asistencia social:
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» La atencion a personas que, por sus carencias socioeconémicas o por problemas
de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de

subsistencia y desarrollo;

» La atencion en establecimientos especializados a personas victimas de maltrato,

en estado de abandono, desamparo y sin recursos.

» El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales

aplicables;

* La prestacion de servicios de asistencia juridica y orientacion social especialmente
a menores, ancianos, discapacitados, personas con la condicidn del espectro

autista sin recursos, y en general a cualquier otra persona en estado de necesidad,;

» La realizacion de investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas

prioritarios de asistencia social desde una perspectiva de géenero;

» La promocién de la participacién consciente y organizada de la poblacién con
carencias en las acciones de promocion, asistencia y desarrollo social que se lleven

a cabo en su propio beneficio; y

« El apoyo a la educacion y capacitacién para el trabajo de personas con carencias

socioeconomicas,

Que, para fomentar el desarrollo de programas publicos de asistencia social, el
Gobierno del Estado promovera la canalizacion de recursos y de apoyo técnico
necesario, siempre y cuando existan recursos presupuestales aprobados para el

ejercicio fiscal del que se trate.

Que, en virtud de lo anterior, y para apoyar a los familiares de nifias, nifios y

adolescentes, personas adultas mayores, mujeres e indigenas en situacion de
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vulnerabilidad, desamparo o desproteccion social, que se encuentren internados en
hospitales, clinicas o centros de salud, se considera necesario incluir como una
actividad basica de asistencia social, la instalacion de espacios fisicos para su

estancia nocturna temporal.

Que si bien es cierto la cobertura en los servicios de salud se ha extendido a mas
localidades, no todas las clinicas y hospitales publicos y privados cuentan con el
equipo suficiente, pero, sobre todo, necesario para atender diversas patologias; lo
cual obliga a quienes viven en las comunidades mas alejadas a trasladarse a otros
lugares para atenderse, teniendo que ser acompafados generalmente, por un

familiar.

Que ademas de ser un apoyo para su economia y bienestar fisico-emocional, estas
acciones pueden contribuir a facilitar el proceso de recuperacién y apoyo que un

enfermo requiere, siendo quiza, la cercania con su familia el mas importante.

Plantear instalar espacios temporales para familiares de personas en hospitales del
sector publico es el objetivo de beneficiar a quienes se encuentran en condicion de
pobreza y que por la lejania de su domicilio no puedan trasladarse a él a fin de que
se promueva la instalacién de espacios temporales adecuados para que los
familiares de personas internadas en hospitales del sector publico, que se
encuentren en condicion de pobreza y que por la lejania de su domicilio no puedan
trasladarse a él, cubran sus necesidades basicas de descanso, aseo personal y

alimentacion.

Seria atribucién de la Secretaria de Salud y el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia, promover la instalacion estos espacios.

Actualmente no existe en nuestro pais una red de espacios fisicos destinados a la

estancia nocturna temporal de personas que tengan a algun familiar internado en
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hospitales del sector publico y que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
su condicion de pobreza y por provenir de comunidades lejanas a las cuales no

pueden regresar para dormir, asearse, cambiarse de ropa y tomar algun alimento.

Reconocer que los esfuerzos que realizan algunas fundaciones, asociaciones u
organizaciones civiles para instalar albergues de este tipo, “resultan insuficientes
pues en muchas ocasiones se ven rebasados en su capacidad, o bien no llegan a

lugares en donde son realmente muy necesarios”.

Ademas, hay muchas personas que por su condicibn de pobreza se ven
imposibilitadas de acceder a los albergues que cobran una cuota de recuperacion,

aunque ésta sea simbdlica.

Destacar que es fundamental contar con el cuidado y el acompafiamiento de un ser
querido para que el paciente no se sienta solo, lo cual puede ser en muchos casos

el mejor complemento para que éste recupere la salud.

Precisar que, si bien los hospitales cuentan con salas de espera, éstas no son
suficientes y mucho menos adecuadas para que una persona pase en ellas mas de
un dia en condiciones dignas. Por ello, es comun ver en las afueras de los hospitales
a cientos de familiares de pacientes esperando a que se les permita ingresar a
visitar a sus seres queridos o recibir alguna noticia, “en condiciones inhumanas,
sufriendo hambre, sed, frio, lluvias, calor extremo y, en ocasiones, expuestos a ser

victimas de algun delincuente”.

Ante ello, resalta la urgencia de atender el problema de la “falta de lugares
suficientes y adecuados para la pernocta de los familiares que acompanan a sus
pacientes cuando estan siendo atendidos en un centro hospitalario y evitar que
éstos, ademas de sufrir la pena de tener a un ser querido enfermo, estén expuestos

a condiciones inhumanas que vulneran su dignidad”.
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Por lo anterior es que me permito someter a consideracién de este H. Congreso del

Estado de Chihuahua, el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. - Se reformar la Ley Estatal de Salud del Estado de
Chihuahua, a fin de que se adicione una fraccion IX en el Articulo 173, con la
finalidad de promover y poder proporcionar estancias nocturnas temporales
a personas en situacion de vulnerabilidad que tengan a algun familiar
internado en hospitales, clinicas o centros de salud, segln sea el caso, para

quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 173. Son servicios de salud para la Asistencia Social:

IX.- La instalacion de espacios fisicos destinados a la estancia nocturna
temporal de personas en situacion de vulnerabilidad, escasos recursos
econémicos o con domicilio foraneo; que tengan a alguin familiar internado en

hospitales, clinicas o centros de salud, seguin sea el caso.

TRANSITORIOS
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ARTICULOS PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la
minuta en los términos en correspondientes, asi como remita copia del mismo a las

autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 07 dias del mes de

ATENTAMEN%)

<I:11PUTADO OMAR BAZAN FLORES

il

julio del afo dos mil veintitrés.
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