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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La suscrita ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO, en mi caracter de Diputada de la
Sexagésima Séptima Legislatura e Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en uso de las facultades conferidas en el articulo 68,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; en relacion con el
articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 167, fraccion |, 168, y 170 de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo del Estado, me permito someter a consideracion de esta Soberania, iniciativa
con caracter de Decreto ante el H. Congreso del Estado, a efecto de que; 1.- Se
adicione la fraccion XXVII al articulo 8 de la Ley Estatal de Educacién del Es-
tado de Chihuahua; 2.- Se adicione el inciso D a la fraccién XIV del articulo 3,
asi como la fraccion IV del Articulo 9, ambos de la Ley para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del Es-
tado de Chihuahua; 3.- Se modifique el primer parrafo de la fraccion XXXIV, y
adicione el tercer parrafo, ambos del articulo 9 de la Ley de Bienestar Animal
para el Estado de Chihuahua y; 4.- Se adicione la fracciéon X Bis, del Articulo
56 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Chihuahua, al tenor de la siguiente:

tro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato animal es, a la vez, un factor que predispone a la violencia social y, al
mismo tiempo, una consecuencia de la misma. Forma parte de la cascada de la
violencia que nos va alcanzando a todos como individuos y como sociedad. La vio-
lencia es “un acto intencional que puede ser unico o recurrente y ciclico, dirigido a
dominar, controlar, agredir o lastimar a ofros. Casi siempre es ejercida por las per-
sonas de mayor jerarquia, es decir, las que tienen el poder en una relacion, pero

tambien se puede ejercer sobre objetos, animales o contra si mismo”.

Segun datos estadisticos presentados por el Instituto Nacional de Geografia y Es-
tadistica (INEGI), México se encuentra en la tercera posicion del maltrato animal a
nivel latinoamericano, lo que no solo representa un alto grado de violencia, sino que
tambien muestra la clara postura de muchos de los habitantes de este pais, la ma-

yoria, guiados por un comportamiento de arrebato y crueldad en cuanto al cuidado

de los animales de compania

La violencia inhibe el desarrollo de las personas y puede causar danos irreversibles,
adopta diferentes formas de expresion que pueden variar desde una ofensa verbal
hasta el homicidio. La crueldad es “una respuesta emocional de indiferencia o la
obtencion de placer en el sufrimiento o dolor de otros, o la accion que innecesaria-
mente causa tal sufrimiento; ha sido considerada un disturbio sicolégico. La cruel-

dad de los nifios, que incluye a los animales, es un signo clinico relacionado a des-

ordenes antisociales y de conducta”.
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Debe hacerse énfasis en que la deteccion, prevencion y tratamiento de la violencia
hacia los animales es un acto de humanidad en si mismo. Si realmente queremos
combatir la violencia, una parte de nuestra lucha consiste también en erradicar el

maltrato a otros seres vivos.

lL,a violencia hacia los animales nos puede servir como detector y sefnal de alerta
hacia la violencia intrafamiliar, ya que la crueldad hacia los animales y la violencia
humana tienen una relacion directa. Debemos saber que los nifios que maltratan a
sus animales de compafia pueden ser testigos de actos crueles contra seres hu-

manos o ellos mismos ser victimas de abuso por alguien mayor y con mas poder.

El psicologo John Marshall McDonald publicé el articulo “The Threat to Kill”, en el
gue planted la teoria que se conoce como Triada de la Psicopatia. Ahi propone que
existen tres comportamientos durante la infancia que pueden predecir y se asocian

con la violencia y la criminalidad durante la vida adulta,

1) Enuresis: orinarse involuntariamente durante el suefio y despues de alcanzar la

edad para controlarlo, entre los 4 y los 6 afos;
2) Piromania: impulsos por provocar incendios pequenos o grandes;

3) Maltrato animal: obtener placer con el sufrimiento de animales, que puede incluso

finalizar con la muerte del animal.

Desde una perspectiva criminologica, se estudia a los delincuentes para descubrir

el origen, las causas, los factores o razones culturales, econdmicas y biolégicas que
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generan tal comportamiento y las conductas antisociales, un punto clave cuando
nos referimos a los componentes de aplicacion del derecho humano a la seguridad
publica, pues de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion mexicana, estos son;

1) la prevencion; 2) la investigacion y; 3) la persecucion de los delitos.

La criminologia resulta fundamental para entender los tres componentes, pero
cuando hablamos del maltrato animal durante la infancia como indicador o enlace
de comportamientos violentos o criminales en la adultez, resalta mas el de la pre-
vencion. El regular (poner reglas) y aplicar sanciones, combinadas con otros medios
como la educacion, la deteccion y la atencion temprana puede servir como politica

para la prevencion del delito. Lo que ven, viven y aprenden los nifios puede ser
definitorio.

Los nifios que abusan de los animales generalmente han sido testigos o experimen-
tado abuso ellos mismos. Por ejemplo, las estadisticas muestran que el 30 por
ciento de los ninos que han sido testigos de violencia domestica llevan a cabo un
tipo similar de violencia contra sus mascotas. De hecho, el vinculo entre el abuso
de animales y la violencia interpersonal es tan conocido, que muchas comunidades
estadounidenses ahora entrenan a las agencias de servicios sociales y control de
animales en como reconocer los signos de abuso de animales como posibles indi-

cadores de otros comportamientos abusivos.

Existen pautas para tratar de evaluar si el problema del menor violento es grave o

puede abordarse facilmente. Estas son pautas generales y cada situacion debe
evaluarse individualmente.
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El experimentador: (edades 1-6 o retraso en el desarrollo). Este es
generalmente un nino en edad preescolar que no ha desarrollado la
madurez cognitiva para entender que los animales tienen sentimientos
y no deben ser tratados como juguetes. Esta puede ser la primera
mascota del nifio 0 no tiene mucha experiencia o entrenamiento sobre

como cuidar una variedad de animales.

El "grito de ayuda" del Abusador: (6/7 - 12). Este es un nifio que inte-
lectualmente entiende que no esta bien herir a los animales. Este com-
portamiento no se debe a una falta de educacion, en cambio, es mas
probable que el abuso de animales sea un sintoma de un pro-
blema psicolégico mas profundo. Como se senald anteriormente, va-
rios estudios han relacionado el abuso infantil de animales con la vio-

lencia domestica en el hogar, asi como el abuso fisico o sexual infan-
til.

El abusador con desdérdenes de conducta: Adolescentes (12 +) que
abusan de los animales casi siempre participan en otros comporta-

mientos antisociales: abuso de sustancias, actividades de pandillas. A

veces, el abuso de los animales esta en conjuncidén con un grupo des-
viado de pares (un rito de iniciacion o como resultado de la presion de
los companeros), mientras que otras veces se puede utilizar como una

forma de aliviar el aburrimiento o lograr una sensacion de control.

Estos nifos, a la vez abusados y abusadores, estan aprendiendo e internalizando

la violencia que ellos mismos perpetuaran al ser mayores y al tener sus propias
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familias. Este maltrato puede ser el Unico signo visible de una familia en la que existe

el abuso, y esto puede ayudar a descubrir al responsable de la violencia en esa
familia.

Una persona que abusa de un animal no siente empatia hacia otros seres vivos y
tiene mayor riesgo de generar violencia hacia otras personas. La Asociacion Psi-
quiatrica Americana lo considera como uno de los diagnésticos para determinar des-
ordenes de conducta. Si un nific nos habla sobre el maltrato a su animal de compa-

fiia, podria estar hablandonos también de su propio sufrimiento.

Amenazar con lastimar al animal de compafia puede ser una forma de violencia
sicologica que se utiliza contra el nino para que se “porte bien” o como una forma
de mantener en secreto algun tipo de abuso al que éste esta siendo sometido. Se-
gun los especialistas, protagonizar u observar actos de crueldad pude llegar a ser
tan traumatico como ser victima de abuso fisico y, por lo tanto, es altamente proba-
ble que el nifio presente un alto riesgo de convertirse en padre abusivo, quien a su

vez puede producir otra generacion de nifios violentos.

Algunas de las caracteristicas que pueden presentar los nifos y jovenes que abusan
de los animales son: sentirse indefensos y bajo el control de otros; usan a los ani-
males como victimas para demostrar su autoridad y poder; emplean a los animales
como chivos expiatorios por el enojo que sienten hacia otras figuras de autoridad
que los maltratan; son discriminados de algun modo; reciben castigos severos; tie-
nen baja autoestima; sienten gran recelo contra la sociedad; tienen bajas califica-
ciones y estan aislados socialmente.
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Algunas caracteristicas del contexto familiar de quienes abusan o maltratan anima-
les son: adultos que fueron abusados sexualmente en la infancia; adolescentes que
presentan una relacion con sus padres, familia y compaferos mas negativa que los
no maltratadores (Millar y Knutson, 1997). El abuso hacia los animales es mas fre-

cuente en hogares en los que existen otras formas de violencia, el alcohol o abuso
de drogas.

La crueldad origina violencia, y la violencia, delincuencia. En un estudio hecho en
Estados Unidos se comprobé que no todos los maltratadores de animales se con-
vierten en asesinos en serie, pero todos los asesinos en serie tienen antecedentes
de maltrato a animales (Gena Icazbalceta). La gran mayoria de los nifos puede vivir
una etapa en la cual pueden lastimar insectos como parte de la exploracion del
mundo; sin embargo, con el correcto asesoramiento de sus padres, consiguen com-

prender que los animales son sensibles al dolor.

L.a educacion que se les da a los nifios les ayuda a establecer sus valores y patrones
de comportamiento. Ellos adquieren sus principios morales y éticos imitando a los
modelos que tienen a su alrededor. Tomando en consideracion todo lo anterior, so-
lamente podemos llegar a la conclusiéon de la imperiosa necesidad que existe del
esfuerzo integrado de padres, profesores, trabajadores sociales, veterinarios, pe-
diatras, asociaciones de proteccion animal y sicologos para prevenir el maltrato a

los animales y su posterior transformacion en violencia social.

Por lo anterior, deteccion temprana de comportamientos crueles hacia los animales
puede prevenir el delito, pero tambien contribuye a las acciones de sanacién para

tratar de recomponer el tejido social, el cual se encuentra gravemente lastimado en
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nuestro pais por razones muy diversas, como la corrupcion, la falta de educacion
suficiente, la ausencia de retribuciones adecuadas al trabajo realizado, la proteccion

de los derechos humanos fundamentales, la destruccion del entorno, etc.

Si bien no siempre el desplegar acciones violentas contra los animales significa o
impone un destino criminal, este comportamiento si significa un desarrollo psicoso-
cial deficiente en los infantes, lo cual, como todo derecho humano, se relaciona con
el derecho a un libre y sano desarrollo de la personalidad y con el principio del inte-
res superior del menor, pudiendo ser uno de los cabos a atar para la atencion inte-

gral de la seguridad publica y del desarrollo de la familia y de la infancia.

DECRETO

PRIMERO. — Se adicione la fraccion XXVII al articulo 8 de la Ley Estatal de Educa-

cion del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 8. La educacion que impartan el Estado, los municipios, los organis-
mos descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de vali-
dez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-

rrafo del articulo 3° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

los siguientes:

FRACCIONES | A LA XXVI.- ...

O
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XXVII.- Promover y fortalecer el bienestar animal, concientizando que las per-
sonas estan obligadas a tratar a los animales de compaiiia y silvestres en cau-
tividad conforme a su condicion de seres sintientes, que son merecedores
condiciones de vida dignas que garanticen su bienestar y desarrollo saluda-
bie, asi como educar en el manejo animal con métodos que no provoquen su-

frimiento o maltrato al animal, ni le causen estados de ansiedad o miedo.

SEGUNDO. — Se adicione el inciso D a la fraccion XIV del articulo 3; asi como la
fraccion IV del Articulo 9, ambos de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, para que-

dar redactado de la siguiente manera:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

FRACCIONES I A LA XIIl.- ...

XIV. Violencia: La omision o el uso deliberado del poder o de la fuerza fisica:
A). - ...

B): -

G

D) Contra animales de compainia y silvestres en cautividad, ya sea que cause

lesiones o la muerte de estos.
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Articulo 9. El ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones
individuales hacia la violencia o las condiciones crimindgenas con referencia a los
individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que incluye como minimo lo si-

guiente:
FRACCIONES I A LA ...

IV.- Impulsar el disefio y aplicacion de programas deteccion temprana de sig-

nos e indicadores de violencia en nifios y adolescentes.

TERCERO. —~ Se modifique el primer parrafo de la fraccion XXXIV, y adicione el
tercer parrafo, ambos del articulo 9 de la Ley de Bienestar Animal para el Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 9. Queda prohibido:

1 ala XXXI.- ...

XXXIV.- Privar de la vida intencionalmente y de manera cruel a cualquier animal de
compaiiia o silvestre en cautividad, asi como afectar de manera dolosa e injusti-

ficadamente alguno de sus 6rganos o sus funciones vitales.

Lo establecido en la presente fraccion se sancionara, en su caso, por lo dispuesto
en los articulos 364, 365 y 366 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua.

Cuando el acto lesivo descrito en el primer parrafo de la presente fraccion,
sea cometido por un menor de edad, sin perjuicio de las sanciones adminis-

trativas y penales que correspondan, se dara parte al DIF Estatal, a través de
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la Procuraduria competente, a fin de llevar a cabo las diligencias correspon-
dientes a efecto de que el menor reciba atencion médica, psiquiatrica, psico-
logica y terapéutica especializada.

CUARTO. - Se adicione la fraccion X Bis, del Articulo 56 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, para quedar redactado

de la siguiente manera:

Articulo 56. Nifnas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita, asi
como de los servicios médicos necesarios para la prevencion, tratamiento, atencion
y rehabilitacion de enfermedades y discapacidades fisicas o mentales, prevenir, pro-
teger y restaurar su salud. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifas, nifos y ado-

lescentes, se coordinaran a fin de:

lala X.- ...

X BIS. - Desarrollar la atencion psiquiatrica, psicologica y terapéutica especia-
lizada, para la deteccidon temprana de signos e indicadores de violencia en

ninos y adolescentes

Xlala XXII...
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih.,

a los veintiseis dias del mes de junio del afio dos mil veintitres.

DIP. ANA GEORGI PATA LUCERO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARL, MENTARIO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INST
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