H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.-
PRESENTE

La suscrita, Marisela Terrazas Mufi6z, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, y en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 68, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Chihuahua, asi como 116, 167, fraccidn I. y 169 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, articulo 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a consideracién de esta Honorable
Representacion Social la presente Iniciativa con caracter de decreto ante el H.
Congreso de la Unién, a fin de reformar la Ley de Migracién con el propésito de
garantizar la libertad personal de las personas migrantes en situacién irregular y,
a su vez, evitar el hacinamiento en las estancias y estaciones migratorias del
pais. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos tres afios el fendmeno de la migracion en México ha ido a la alza
de manera considerable. A nivel internacional, la Organizaciéon Internacional de
Migracion (OIM), sefialé que la movilidad humana aumenté considerablemente a nivel
mundial y sobre todo en México en el 2022. Se suman niveles sin precedentes de
personas migrantes que llegan por tierra a México. Entre los que se encuentran un gran
numero de mujeres; entre ellas algunas hasta embarazadas o lactantes; de ninas,

ninos y adolescentes no acompanados, personas indigenas, personas con algun tipo
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de discapacidad y/o enfermedades crénicas, entre otros sectores que a menudo

enfrentan situaciones de vulnerabilidad.

Si bien, este fendmeno no es novedoso, existe una deficiencia en la mejora del
marco legal para garantizar la libertad humana de las personas en movilidad, no
obstante que si se les reconoce sus derechos humanos. Debe entenderse que los
fenémenos migratorios estan constantemente en evolucién, el no regular y no respetar
sus derechos humanos, conlleva establecer que se tienen derechos humanos de

primera y segunda categorias. '

De acuerdo con el informe de actividades 2022 de la CNDH de México, las
principales violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de las personas
migrantes que ingresan al territorio mexicano son: el derecho a la seguridad juridica,
el derecho al trato digno, el derecho a la legalidad y el derecho a la libertad personal.
De este ultimo se distinguen entre tantas violaciones la detencion arbitraria, la retencién
ilegal, la incomunicacion. No hay justificacion para que, en tanto se lleva a cabo el
procedimiento administrativo, la persona migrante esté privada de su libertad sin que
exista un acta debidamente fundada y motivada que respalde la excepcionalidad y
proporcionalidad de su alojamiento. Precisamente en esto Gltimo es en lo que se
funda el presente proyecto legislativo, en la necesidad de garantizar la libertad

personal de la persona migrante.

La despenalizacion de la irregularidad en el ingreso migratorio es una decision
legislativa que conlleva un cambio sustancial en su tratamiento. En el caso de las
personas refugiadas, la no sancién penal por ingreso irregular esta prevista en el

articulo 31 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el articulo 7

1 Vista de EL DERECHQ DE LA MOVILIDAD HUMANA DESDE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES EN MEXICO (ux.edu.mx)
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de la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria. La privacion de la libertad
personal, cualquiera que sea su forma de denominacion -lldmese aseguramiento,
medida de apremio, alojamiento o sancién-, tiene que ser excepcional y proporcional
al objeto que se busca proteger.?

Para entender la razén de ser de esta iniciativa es necesario explicar en manera
somera como se encuentra regulado el Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM)

actualmente en la Ley de Migracion.

En México, quien tiene la enmienda de ejecutar la politica migratoria del pais es
la Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migracion (articulo 18,
fraccion 1y 19 de la Ley de Migracion). Ahora bien, una persona extranjera puede
encontrarse en una situacion migratoria regular o irregular. Aquella que se encuentra en
situacion migratoria irregular es quien ha ingresado al pais sin documentacion y por

accesos no oficiales, es decir, al margen del Procedimiento Administrativo Migratorio.

Actualmente, si una persona extranjera ha ingresado al pais de forma irregular, y
es detectada por personal del Instituto Nacional de Migracion, es detenida y trasladada
a una de las estaciones migratorias o estancias provisionales gue se encuentran a lo
largo del pais para su alojamiento. Sobre este punto, es necesario precisar que, la Ley
de Migracion (articulo 68), establece que el Procedimiento Administrativo Migratorio se

estructura, de manera general, de la siguiente forma: 1) Presentacion, 2) alojamiento,
3) retorno asistido o deportacion.

Este proyecto de dictamen se centra en la segunda fase del procedimiento
administrativo migratorio: el alojamiento. Y es que, tal como se menciond

anteriormente, si bien la legislacién actual en la materia habla de un “‘alojamiento”, en

? QUEJA 465/2022. REGISTRO DIGITAL 31278 DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
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estricto sentido se trata de una privacién a la libertad personal. El término “alojamiento”
no es mas que un sinénimo a una detencién, la cual ha sido una practica constante
llevando a una clase de consecuencias catastroficas entre ellas se destacan el
hacinamiento, el maltrato, detenciones arbitrarios y actos de autoridad que, a su vez,
han ocasionado una serie de tragedias como la sucedida el dia 27 de marzo en una

estacion migratoria de esta Ciudad Juarez que costo la vida de 40 personas.

El articulo 99 de la Ley de Migracidn, sefiala que el alojamiento es parte de una
medida dictada por el Instituto Nacional de Migracién aplicada a los extranjeros que no
han logrado acreditar su estancia regular en el pais. De acuerdo con las Normas para
el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto
Nacional de Migracién, en su articulo 3, fraccion IV, determina lo que debemos
entender por alojado: “la persona extranjera que como consecuencia de un acuerdo de
presentacion se encuentre dentro de una Estacién Migratoria o de una Estancia
Provisional, a efecto de resolver su situacion migratoria”. El alojamiento de personas
extranjeras en situacion migratoria irregular, como ya lo sefialamos, se realiza en los
centros migratorios de alojamiento, conocidos como Estaciones Migratorias o Estancias
Provisionales.> Cabe mencionar que el afio pasado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declaro la inconstitucionalidad de este articulo, pues dispone que es de orden
publica la presentacion de las personas extranjeras en estaciones migratorias en tanto
se determina su situacién migratoria —entendiéndose como presentacién la medida
dictada por el Instituto Nacional de Migracion en el cual acuerda el alojamiento-.* En
otras palabras, se advierte que la “presentacion” como esta regulada al dia de hoy (es

decir, como la detencidén en las estaciones migratorias), se contempla como regla

? https:/iwww.scielo .org.mx/scielo.php?pid=S2448-51 362020000300015&script=sci arttext

* AR-275-2019-220106.pdf (scin.qob.mx)
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general y no como una excepcion, lo cual afecta injustificadamente el derecho a la
libertad personal.

De conformidad con la jurisprudencia interamericana, el incumplimiento de
normas migratorias no puede derivar en la privaciéon de la libertad de las personas
como regla general. La medida privativa debe ser de caracter excepcional y ello debe
quedar claro en la legislacién. La detencién de personas por incumpliemento a las
leyes migratorias nunca debera ser con fines punitivos. Las medidas privativas de la
libertad sdlo deberan ser utilizadas cuando fuere necesario y proporcionado en el caso
en concreto a los fines de asegurar la comparecencia de la persona al proceso
migratorio o para garantizar la aplicacién de una orden de deportacion y unicamente
durante el menos tiempo posible.’ Los centros de atencién a migrantes deben cumplir
con la funcién esencial para la que fueron creados: dar refugio provisional a quienes
transitan por el pais. Por tanto, tienen el deber de mantener la libertad de ingresar o

salir libremente y la prohibicion absoluta de que puedan operar como centro de
reclusion.

En este sentido, el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes ha recomendado abolir progresivamente la detencion de personas migrantes
y sujetas de proteccion internacional por razones administrativas. La detencidn
administrativa dnicamente debe estar justificada por motivos excepcionales, con un
fundamento juridico claro y establecido en la ley y lo mismo ha sefialado también la

Corte Interamericana®; de ahi la necesidad de implementar las reformas planteadas en
este proyecto de decreto. '

5 seriec 282 esp.pdf (corteidh.or.cr)
8 seriec_282_esp.pdf (corteidh.or.cr)
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De igual forma, la Convencion Americana de Derechos Humanos establece
como criterio rector que la determinacion de la detencién de una persona migrante sélo
es permisible cuando se ha implementado o realizado una valoracion especifica que

incorpore las caracteristicas propias de la o las personas migrantes que se encuentren
en este supuesto.’

Precisamente por ello, y atendiendo a los criterios de la Corte en materia de
Derechos Humanos en cuénto a lo sefialado en el articulo 99 de la Ley de Migracion
sobre la presentacion de migrantes en estaciones migratorias o lugares habilitados
para ellos es que en el presente proyecto se propone la redefinicion de_la

‘presentacién” de |as personas migrantes en las estaciones migratorias v la

implementacion _de un “*acuerdo de asequramiento” para los casos en los que se

justifique la necesidad de alojamiento temporal de la persona migrante.

Esto es con la finalidad garantizar sus DDHH, para que los servidores publicos
del Instituto Nacional de Migracién no solo respeten los derechos reconocidos a los
migrantes en situacion irregular, sino que participen activamente como garantes de los
mismos y que la restriccion a la libertad personal de personas migrantes en situacion
irregular en el pais sea una excepcion y no una regla general como actualmente lo es.
Que el aseguramiento o la estancia en las estaciones migratorias no sea la Unica
medida que se utilice hasta en tanto se resuelva la situacion migratoria del extranjero,
sino que puedan aplicarse otras medidas menos restrictivas y asi incluso seria mucho

mas facil evitar el hacinamiento y otras omisiones en las estaciones.

En la reforma que se plantea, la presentacion se define como el acto material

por el cual el Instituto Nacional de Migracion aloja temporalmente a un extranjero que

" hitps://biolex.unison.mx/index.php/biolex unison mx/article/view/77/7 1
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ha sido puesto en disposicién, en tanto se establece la medida bajo la cual continuara

con el Procedimiento Administrativo Migratorio. De esta manera se le da otro sentido a
la “presentacion” de los migrantes, se descarta el alojamiento como regla general para
continuar con el Procedimiento Administrativo Migratorio y se abre la posibilidad de

aplicar otras medidas menos restrictivas, como ya se menciond.

También se incluye una nueva etapa o figura al procedimiento migratorio para
cuando el Instituto si determine -de manera excepcional y proporcionada- el
alojamiento temporal de una persona migrante en situacion irregular en una estacién
migratoria en tanto se resuelve su situacion, llamandole a este acto un “acuerdo de
aseguramiento”.

Por ende, de aprobarse en el Congreso de la Union las reformas planteadas en
este proyecto, el Procedimiento Administrativo Migratorio podria definirse en las
siguientes etapas: 1) La presentacion, 2) la aplicacion de una medida cautelar para
continuar con el procedimiento, entre ellos, el alojamiento justificado 3) el retorno
asistido o deportacion.

Ademas de garantizar el derecho a la libertad personal de aquellos en situacién
de movilidad, con las reformas propuestas también busca evitar diversos problemas
que se suscitan dentro de una estacion migratoria o estancia provisional. Recordemos
que la crisis migratoria de estos Ultimos afios rebasa las estadisticas, se trata de un
fenémeno que el pais no estaba preparado para atender. Las estaciones migratorias
tienen grandes deficiencias y problemas como sobrepoblacion que no permiten que el
pais les otorgue un alojamiento digno. Los centros migratorios parecen celdas, con

capacidad para muy pocas personas en las que son alojadas decenas; al final es como
si fueran delincuentes.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos, en el “Informe Especial de las
estaciones migratorias en México, hacia una nuevo modelo alternativo a la detencion”,
consider6 que los factores que interfieren con el respeto al derecho al trato digno de las
personas alojadas en los centros migratorios es el hacinamiento. Por tanto, el derecho
al trato digno implica la necesidad de contar con lugares adecuados donde se tengan
no solamente espacio suficiente, sino también alimentos, dormitorios, bafios, acceso a
actividades recreativas e higiene Optimas para que las personas que
extraordinariamente deban ser alojadas desarrollen su vida con respeto a su dignidad,

en tanto se resuelve su situaciéon migratoria.

En conclusion, todos los migrantes, en virtud de su dignidad humana, estan
protegidos por el derecho internacional, sin discriminacién, en condiciones de igualdad
con los ciudadanos, independientemente de su situacidn administrativa o de su
condicion. Sin embargo, a pesar del marco juridico existente, los migrantes en todo el
mundo siguen sufriendo abusos, explotacion y violencia. En este sentido, resulta
importante adminicular la legislacién migratoria con los instrumentos normativos
nacionales e internacionales, la jurisprudencia emanada de tribunales internacionales y
regionales, asi como resoluciones y con las recomendaciones emitidas por organismos
internacionales de proteccién de derechos humanos. Asi, conforme a los principios
constitucionales y convencionales sefalados, el “alojamiento” en una estacién
migratoria o0 en una estancia provisional sin causa justificada que lo amerite, constituye

una restriccion injustificada a la libertad personal de las personas migrantes.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de este Honorable
Congreso el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION:
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PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar al H. Congreso de la Union, Iniciativa con
caracter de Decreto para REFORMAR los articulos 3 fraccién XXIV, 7, 68, 99, 100, 106
y 111; asi como ADICIONAR al articulo 3° las fracciones Il bis y XXIV bis y; DEROGAR
el segundo parrafo del articulo 99, todos de la Ley de Migracidn, para quedar como

sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Il bis. Acuerdo de aseguramiento: al acto por el cual el Instituto determina
o no el alojamiento temporal de un extranjero en tanto se resuelve su
situaciéon migratoria.

XXIV. Presentacion: al acto material por el cual el Instituto aloja
temporalmente a un extranjero que ha sido puesto en disposicion, en tanto
se establece la medida bajo la cual continuard con el Procedimiento
Administrativo Migratorio;

XXIV bis. Puesta a disposiciéon: al acto material mediante el cual una
autoridad en ejercicio de sus funciones lleva a cabo la entrega fisica de

una persona extranjera al Instituto para que verifique su situacion
migratoria;

Articulo 7. La libertad de toda persona para ingresar, permanecer, transitar y
salir del territorio nacional tendra las limitaciones establecidas en la Constitucién,
los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

El libre transito es un derecho de toda persona y es deber de cualquier autoridad

promoverlo y respetarlo. Ninguna persona sera requerida de comprobar su
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nacionalidad y situacion migratoria en el territorio nacional, mas que por la
autoridad competente en los casos y bajo las circunstancias establecidas en la
presente Ley.

Unicamente podra restringirse la libertad personal de personas migrantes
en estaciones o estancias migratorias que sigan un procedimiento
administrativo migratorio cuando se haya estudiado y evaluado el caso

particular y que no exista otra alternativa menos lesiva.

Articulo 68. La presentacion de las personas migrantes en situacién migratoria
irregular sélo puede realizarse por el Instituto en los casos previstos en esta Ley;
debera constar en actas y no podra exceder del término de 36 horas contadas a
partir de su puesta a disposicion.

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacion y;
en su caso, el alojamiento en las estaciones migratorias o en los Centros de
Asistencia Social para el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes u otras
medidas cautelares que determine la autoridad; asi como el retorno asistido
y la deportacion, los servidores publicos del Instituto deberan de garantizar los
derechos reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular

establecidos en el Titulo Sexto de la presente Ley.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacién de los extranjeros adultos en
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, asi como la
aplicacion de la medida cautelar bajo la cual la persona migrante llevara su

procedimiento en tanto se determina su situacién migratoria en territorio
nacional.
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En ningun caso, el Instituto presentara ni alojara a nifas, nifos o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado estén nifas, nifios o
adolescentes migrantes debera evitarse atendiendo al principio de unidad
familiar y del interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

La presentacion de extranjeros por no acreditar su situacién migratoria
para la regularizacidon de su estancia o la asistencia para el retorno nunca
debera ser con fines punitivos. De modo tal que el acuerdo de
aseguramiento u alojamiento debera dictarse Gnicamente cuando fuere
necesario y proporcionado al caso en concreto a los fines de asegurar la
comparecencia de la persona al proceso administrativo migratorio o para
garantizar la aplicacién de una aplicacién de orden de deportacién. En
caso contrario, debera utilizarse diversa medida cautelar para continuar

con el procedimiento administrativo.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a disposiciéon del Instituto,
derivado de diligencias de verificacion o revisién migratoria, y se actualice
alguno de los supuestos previstos en el articulo 144 de la presente Ley, se
emitira el acuerdo de presentacién correspondiente dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la puesta a disposicion.

Dentro de las 36 horas siguientes a la puesta a disposicion Yy, una vez
emitido el acuerdo de presentacion, la autoridad debera emitir el acuerdo
de aseguramiento o aquél en el que determine la medida cautelar bajo la
cual la persona migrante continuara con el Procedimiento Administrativo

Migratorio, conforme a lo sefialado en el articulo 7 de esta Ley.
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Articulo 106. Para la presentacién y, en su caso, aseguramiento de migrantes,
el Instituto establecera estaciones migratorias o habilitara estancias

provisionales en los lugares de la Republica que estime convenientes.

Articulo 111. El Instituto resolvera la situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su
presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias derivado de un acuerdo de
aseguramiento, Unicamente podra exceder de los 15 dias habiles a que se

refiere el parrafo anterior cuando se actualicen cualquiera de los siguientes
supuestos: (...)

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccién lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente Resolucién al
H. Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo de la Federacidn, a 90 dias habiles de Ia publicacién
del presente Decreto, debera hacer las reformas correspondientes al Reglamento de

la Ley de Migracion, a efecto de que pueda cumplirse lo dispuesto a lo establecido
en el presente Decreto.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos correspondientes.
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D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, a
los 21 dias del mes de junio de 2023.

ATENTAMENTE

Maesen Taeeogas .

Dip. Marisela Terrazas Muii

Dip. Ismael Pé %avia Dip. Ana Margarita Blackaller Prieto

Dip. éomo uadalupe Sarmiento Rufino

| “/

Dip. IsM&iriguez Saldana
74%”3& (TR

Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente Dlp ndrea D nlela Flores Chg
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Dip. Roberto Marcelino Carreén Huitrén Dip. Luis A m/ﬁguZAA7Va
E ] ("/:' (/r
.o @af’du(o - é

Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez

Dip. Rbsa Isela Martinez Diaz DMMQ Guadalupe Reyes

Calzadias

Dip. Gabriel Angel Garcia Cantu

Esta hoja forma parte de la Proposicién con caracter Iniciativa con caracter de decreto ante el H. Congreso de la Unién, a

fin de reformar la Ley de Migracién con el propésito de garantizar la libertad personal de las personas migrantes en
situacién irregular y, a su vez, evitar el hacinamiento en las estancias y estaciones migratorias del pais.
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