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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado y 167 fraccion | y 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable
Representacion Popular para someter a su consideracion Iniciativa con caracter
de Decreto con el propdsito de reformar la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, a fin de que se adicione un
Titulo Undécimo, con la finalidad de promover y crear la alerta de Atencion
focalizada para la atencion de nifias, nifos y adolescentes victimas de
violencia para poder proporcionar atencion, en igualdad de condiciones y sin

discriminacion, por lo que me permito someter ante Ustedes la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato infantil, que se define como cualquier forma de abuso o desatencién que
afecte a un menor de 18 afos, abarca todo tipo de maltrato fisico o afectivo, abuso
sexual, desatencion, negligencia y explotacion comercial o de otra indole que vaya
0 pueda ir en perjuicio de la salud, el desarrollo o la dignidad del menor o poner en
peligro su supervivencia en el contexto de una relacion de responsabilidad,

confianza o poder.
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El maltrato infantil es un problema mundial con graves consecuencias que se
arrastran toda la vida. Aunque ultimamente se han realizado encuestas de ambito
nacional en varios paises de renta baja y renta media, todavia faltan datos sobre la

situacion reinante muchos paises.

El maltrato infantil es un problema complejo y dificil de estudiar. Los calculos
actuales arrojan cifras muy variables segun el pais y el método de estudio utilizado,

en funcién de los siguientes factores:

- La definiciéon de maltrato infantil utilizada;

- Eltipo de maltrato infantil estudiado;

- La cobertura y calidad de las estadisticas oficiales;

- La cobertura y calidad de las encuestas en que se pide informacion a las

propias victimas, a padres o a cuidadores.

Con todo, de los estudios internacionales se desprende que casi 3 de cada 4 nifios
de entre 2 y 4 afos sufren con regularidad castigos corporales o violencia
psicologica de la mano de padres o cuidadores y que una de cada 5 mujeres y uno

de cada 13 hombres declaran haber sufrido abusos sexuales en la infancia.

Se calcula que cada afio mueren por homicidio 40 150 menores de 18 afios, algunos
de ellos, probablemente, a resultas de malos tratos. Se trata casi con toda seguridad
de una subestimacion de la verdadera magnitud del problema, pues una importante
proporcion de las muertes debidas al maltrato infantil es atribuida errobneamente a

caidas, quemaduras, ahogamiento u otras causas.

En situaciones de conflicto armado o en asentamientos de refugiados, las nifias

estan especialmente expuestas a la violencia, la explotacion y los abusos sexuales
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por parte de combatientes, fuerzas de seguridad, miembros de su propia comunidad

o trabajadores de asistencia humanitaria, entre otros.

El maltrato infantil tiene a menudo graves consecuencias fisicas, sexuales y
psicolégicas a corto y a largo plazo, entre ellas lesiones (traumatismos
craneoencefalicos y graves discapacidades, especialmente en nifios pequefios),
estrés postraumatico, ansiedad, depresién e infecciones de transmision sexual
(ITS), incluida la infeccion por el VIH. Las adolescentes pueden sufrir ademas otros
problemas de salud, como trastornos ginecoldgicos o embarazos no deseados. El
maltrato infantil puede mermar el rendimiento cognitivo y académico y guarda
estrecha relacién con el abuso de alcohol, el uso indebido de drogas y el
tabaquismo, que son importantisimos factores de riesgo de enfermedades no

transmisibles como las dolencias cardiovasculares o el cancer.

El maltrato es causa de estrés, asociado a su vez con alteraciones del desarrollo
temprano del cerebro. En condiciones de estrés extremo, el desarrollo de los
sistemas nervioso e inmunolégico puede verse perjudicado, por lo que un adulto
que haya sufrido maltrato en la infancia presenta mayor riesgo de sufrir problemas

fisicos y psicolégicos o de comportamiento, tales como:

- Actos de violencia (como autor o como victima);
- Depresion;

- Tabaquismo;

- Obesidad,

- Comportamientos sexuales de alto riesgo;

- Embarazos no deseados;

- Consumo nocivo de alcohol y drogas.
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La violencia ejercida contra los nifios también contribuye a las desigualdades en la
educacion. Los nifios que en la infancia han sufrido algun tipo de violencia tienen un

13% mas de probabilidades de no acabar la escolaridad.

Mas alla de sus consecuencias sanitarias, sociales y educativas, el maltrato infantil
también tiene efectos economicos, en particular los costos de hospitalizacion y de
tratamiento psicologico, asi como el costo de los servicios de proteccion de menores

y de la atencion de salud de larga duracion.

La violencia contra nifios, nifias y adolescentes muchas veces encuentra formas tan
simples como un manotazo, una nalgada o un grito, y se justifica como una forma
normal de disciplina, pero no lo es; cada una de estas manifestaciones tiene un

impacto negativo en el desarrollo y la autoestima.

En Meéxico, 6 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes han sufrido métodos de

disciplina violentos por parte de sus padres, madres, cuidadores o maestros.

Actualmente en México, la violencia permea en los procesos educativos y de
convivencia diaria por lo que puede presentarse en distintos entornos: hogares,
escuelas, comunidades, lugares que frecuentan o en la calle. Ademas, existen
todavia situaciones en donde nifias y nifios se ven afectados por actos de
discriminacion, peleas o agresiones que ponen en riesgo su integridad fisica e

incluso su vida.

Adicionalmente, México vive un contexto de violencia originado por altos niveles de
desigualdad social, impunidad y presencia extendida del crimen organizado, que
afecta a la nifiez y la adolescencia. Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), 8,644 nifios, nifias y adolescentes fueron asesinados en el pais
entre 2010 y 2016; y 6,257 estaban registrados como desaparecidos hasta
noviembre de 2017.
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La violencia en la primera infancia (hasta los 5 afios) suele ser a manos de padres
o cuidadores como método de disciplina; esto puede afectar el desarrollo del
cerebro y del sistema inmunolégico, causando problemas de salud que, en casos

extremos, pueden provocar muerte prematura

La violencia en la edad escolar (de los 6 a los 11 afios) suele manifestarse dentro
de la escuela por parte de maestros, en forma de castigo corporal o humillaciones
y entre comparieros, en forma de acoso o bullying. Las nifias suelen ser victimas de
acoso psicologico al ser excluidas de circulos sociales o verse involucradas en
rumores dafiinos mientras que los niflos son mas propensos a sufrir violencia fisica
y amenazas. Las consecuencias de la violencia en el entorno escolar pueden ser

un bajo rendimiento y abandono escolar.

La violencia en la adolescencia (de los 12 a los 17 afos), se manifiesta en diversos
entornos sociales, por ejemplo, la escuela y la via publica se han identificado como
los ambitos donde suceden 8 de cada 10 agresiones contra nifas, nifios y
adolescentes. Ademas, aunque todos ellos estan en peligro de sufrir violencia

sexual a cualquier edad, las adolescentes se vuelven particularmente vulnerables.

Para atender de manera centrada la violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes, se pondra la implementacion de la Alerta de Atencién Focalizada para
la atencion de ninas, nifios y adolescentes, esto al adicionar un titulo en la Ley en

la materia.

En este sentido, esta alerta es el mecanismo por el cual son implementadas
medidas interinstitucionales de emergencia enfocadas en una zona geografica
determinada para identificar los casos no registrados de nifias, nifios y adolescentes

que sufren algun tipo de violencia y que requieren atencion urgente.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa”

“2023, Cien afnos del Rotarismo en Chihuahua”

E [] o
H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

De esta forma, se plantea que con esta alerta se pueda incidir, de la manera mas
rapida posible, en la disminucién de las actitudes violentas por parte de los padres,
madres o0 quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia de nifias, nifios y

adolescentes, respetando su derecho a la parentalidad asistida.

Esto permitira a las familias el rapido acceso a servicios gratuitos por parte de
instituciones publicas, que permitan superar la situaciéon de violencia en que vivan y

sus efectos en las nifias, nifios y adolescentes.

Tambiéen, servira para promover, de forma intensiva entre las familias y la
comunidad de la zona en que se declare la alerta, el conocimiento de los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes; los tipos de violencia y sus consecuencias; los
servicios anénimos de denuncia o reporte y la oferta de servicios legales, médicos,

psicoldgicos, entre otros que ofrezcan las autoridades estatales y municipales.

Asimismo, dicha Alerta se activara cuando exista un incremento desproporcionado
de delitos del fuero comun contra la vida, la libertad, seguridad e integridad de las

nifias, nifios y adolescentes en un area geografica determinada.

Dicha Alerta se activara cuando exista un incremento desproporcionado de delitos
del fuero comun contra la vida, la libertad, seguridad e integridad de las nifias, nifios

y adolescentes en un area geografica determinada.

Por lo anterior es que me permito someter a consideracion de este H. Congreso del

Estado de Chihuahua, el siguiente proyecto de decreto:
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERQO. - Se reformar la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, a fin de que se adicione un Titulo
Undécimo, con la finalidad de promover y crear la alerta de Atencion
focalizada para la atencion de nifias, ninos y adolescentes victimas de
violencia para poder proporcionar atencion, en igualdad de condiciones y sin

discriminacion, para quedar redactados de la siguiente manera:

Titulo Undécimo

De la Alerta de Atencion Focalizada para la atenciéon de Nifas, Nifios y

Adolescentes
Capitulo Unico
Caracteristicas y Requisitos de la Alerta

Articulo 202. - Se denomina De la Alerta de Atencidon Focalizada para la
atencién de Ninas, Nifos y Adolescentes, al mecanismo por el cual se
implementan medidas interinstitucionales de emergencia enfocadas a una

zona geografica determinada, para:

I. Identificar los casos no registrados de nifias, nifios y adolescentes que
sufren algun tipo de violencia y que requieren atencion urgente, en los

términos de esta Ley;
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Il. Incidir, de la manera mas rapida posible, en la disminucion de las actitudes
violentas por parte de los padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda
o custodia de nifias, nifios y adolescentes, respetando su derecho a la

parentalidad asistida;

lll. Permitir a las familias el rapido acceso a servicios gratuitos por parte de
instituciones publicas, que permitan superar la situacion de violencia en que

vivan y sus efectos en las nifias, nifios y adolescentes; y

IV. Promover de forma intensiva entre las familias y la comunidad de la zona
en que se declare la alerta, el conocimiento de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes; los tipos de violencia y sus consecuencias; los servicios
anénimos de denuncia o reporte y la oferta de servicios legales, médicos,
psicolégicos, educativos, capacitacion para el trabajo y cualquier otro que, de
manera gratuita o a bajo costo, ofrezcan las autoridades estatales o

municipales.

Articulo 203. - La Alerta de Atencion Focalizada para Nihas, Nifos y

Adolescentes se activara en los siguientes casos:

I. Cuando se observe el incremento desproporcionado de delitos del fuero
comun contra la vida, la libertad, seguridad e integridad de las nifias, nifos y

adolescentes, en un area geografica determinada; y

Il. Cuando de la informaciéon obtenida a través de instituciones publicas o
privadas, estatales o municipales, en materia de salud, educacién, seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, se aprecien indicios de posible
vulneracion exponencial a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en

un area geografica determinada.
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Correspondera a la Procuraduria de Proteccion de Niias, Nifos y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, solicitar al Sistema Estatal DIF su
opinion para la emisiéon de la alerta. La solicitud puede ser de oficio o a
peticion de una o mas defensorias municipales presentada ante la
Procuraduria de Proteccion.

Articulo 204. - El Sistema Estatal DIF, dispondra la formacién de una comision
permanente encargada de recibir las solicitudes para la emision de una Alerta
de Atenciéon Focalizada para Nifnas, Nifos y Adolescentes, la cual sesionara

con caracter urgente una vez recibida la solicitud.

Cuando el Sistema Estatal emita una opinion favorable para la emision de la
Alerta hara una propuesta del contenido y alcance de la alerta, segtin los
lineamientos y criterio correspondiente, todo lo cual se hara del conocimiento
de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, quien a su
vez remitira la solicitud junto con la opinion y la propuesta de alcance y
contenido de la alerta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que emita
el acuerdo que contenga la declaratoria de Alerta de Atencion Focalizada para

Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 205. - Seran parte de la Declaratoria de Alerta de Atencion Focalizada
para Nifias, Nifios y Adolescentes, de manera enunciativa, mas no limitativa,

las siguientes acciones interinstitucionales:

. Sesiones permanentes del Sistema Estatal y del Sistema Municipal

correspondiente;

Il. Establecimiento de una estrategia de aplicacion especifica para el area

objeto de la declaratoria, ajustada a la realidad socioeconémica de la zona,
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con la colaboracion del Sistema Estatal y el Sistema Municipal que

corresponda;

Ill. Incremento en la oferta de servicios de salud gratuitos, incluidos los de
salud mental;

V. Servicios anénimos de denuncia, de facil acceso para nifias, nifios y
adolescentes; concientizacion a las niiias, nifios y adolescentes de los medios
de queja o reporte, segiin el caso, ante Organismos Auténomos y Autoridades

Administrativas;

V. Reforzamiento de las defensorias municipales correspondientes a través
de recursos presupuestales, humanos y materiales adicionales, en tanto
persista la Alerta;

Vi. Implementacién de mecanismos de parentalidad asistida y de la Escuela
para padres, madres y quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia de nifias,

nifios y adolescentes, en la zona donde se implemente la alerta;

VII. Capacitacion dirigida a la poblacion de la zona, en materia de prevencion
y deteccion de problemas psicoemocionales en nifias, nifios y adolescentes,

asi como de prevencion de delitos; vy,

VIIl. Convocatoria a organizaciones de la sociedad civil para participar en la

implementacién de estrategias y en la evaluacion de los resultados.

La Alerta de Atencion Focalizada para Nifias, Nifios y Adolescentes sefialara
las dependencias de la Administracion Publica, asi como los organismos

auténomos y Poderes del Estado cuya intervencién sea requerida.
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El reglamento interno del Sistema Estatal de Proteccion sefalara los
lineamientos y criterios que deban tomarse en cuenta para establecer el

contenido y alcance de las alertas que se emitan.

El Ejecutivo del Estado quedara facultado para celebrar los convenios
necesarios con los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las instancias
federales que se considere necesario, para la aplicacion de las acciones

derivadas de las alertas.

Articulo 206. - El Ejecutivo del Estado hara publicos los resultados de la
evaluacion de la aplicacion de la alerta en un plazo que no exceda 30 dias

habiles posteriores a la terminacion de la alerta.

La alerta se podra dar por terminada cuando, de acuerdo con la informacién
disponible, se pueda observar la disminucion de los indicadores que
provocaron la alerta, derivado de la aplicacién de las acciones contenidas en
la misma y, cuando esto no sea posible, se podra dar por terminada cuando
se cubra la totalidad de acciones o actividades programadas dentro de la

estrategia contenida en la alerta.

Articulo 207 .- Para efectos de este capitulo y para el desarrollo de sus
atribuciones en relacion con la Alerta de Atencion Focalizada para Niias,
Nifios y Adolescentes, la Procuraduria de Proteccion y el Sistema Estatal de
Proteccion podran requerir a todos los entes publicos y privados del Estado,
la informacién de que dispongan y que se encuentre relacionada con la alerta
sefialada en este capitulo, atendiendo en todo momento lo sefalado en la
legislacion correspondiente para el manejo de datos personales e informacién

publica.
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TRANSITORIOS

ARTICULOS PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore la
minuta en los términos en correspondientes, asi como remita copia del mismo a las

autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 20 dias del mes de

junio del afio dos mil veintitres.

ATENTAMENTE

1z

/

A

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
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