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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

ISMAEL MARIO RODRIGUEZ SALDANA, Diputado a la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacionaly en su
representacién, con fundamento en los articulos 64 fraccion 1y II, asi como
68 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado; 167 fraccion |y 168 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua;y 75,76 y
77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, someto a consideracién del Pleno de esta Legislatura, la
siguiente Iniciativa con caracter de Decreto, a fin de expedir la Ley de
Proteccién y Apoyo a Personas Jornaleras Agricolas del Estado de

Chihuahua; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Chihuahua las personas jornaleras agricolas, conforman
un grupo poblacional histéricamente catalogado como uno de los de
mayor vulnerabilidad, exclusién social, desprotegido en sus derechos y
condiciones de trabajo, e invisibilizado en el debate publico y politico,
dejando sus beneficios, al igual que servicios, a pocas acciones que de
forma directa repercutan en su trabajo y forma de vida, como también a

sus familias.

La carencia de atencién integral a este grupo poblacional se debe a
diversas razones politicas, sociales y econémicas, entre ellas, la falta de

puntualidad en la aplicabilidad de la legislacion vigente, principalmente la
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laboral, pero también de las garantias y derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A pesar de que existen instrumentos legales que tinen medianamente la
proteccion juridica y social del trabajo jornalero, como la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo o
incluso ordenamientos internacionales de los cuales es parte nuestro pais,
la aplicabilidad es insuficiente para coordinar las acciones de los entes
publicos a favor de la atencion integral de las personas trabajadoras

jornaleras en el Estado.

En este sentido, resulta necesario, asi como fundamental que exista una
Ley especifica que obligue a proteger a este grupo vulnerable y prioritario,
ademas de que garantice tanto sus derechos humanos, laborales,
educativos, sociales, econdmicos como politicos. Un andamiaje juridico
que refuerce a su totalidad, la atencion que demandan las personas

jornaleras agricolas en Chihuahua.

Asi, la presente iniciativa tiene como objetivo establecer los mecanismos
institucionales para asegurar la atencion integral y las condiciones
minimas de bienestar, asi como la proteccion de los derechos de las
personas jornaleras agricolasy sus familias que laboren en la entidad, sean

estos migrantes o locales.

En ese sentido, es que todo aquel esfuerzo en el que se ponga como centro
de la proteccioén juridica a las personas jornaleras agricolas y sus familias,
tomando en consideracion las amenazas a las que se enfrentan en temas
de violencia, explotacion, racismo o exclusion, seran en beneficio

trascedente de una fuerza laboral que merece toda nuestra atencion.




%2023, Centenario de Ia muerte del General Francisco Villa”
%2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

HOONGIESODELESTADO
DECHIHUAKUA

Por su parte, el trabajo infantil en el campo, es una de las aristas que mayor
atencién debe ocuparnos. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del Estado, informo en dias recientes que, durante el 2022 y con
corte al 12 de este mes, la Inspeccion del Trabajo realizé 200 inspecciones
a centros de trabajo con actividades agricolas, en las cuales se detectd la
presencia de 139 menores de 18 anos, con la aplicacion del protocolo

correspondiente y dando vista a las autoridades competentes.

Con este contexto en lo local, en junio proximo conmemoraremos el Dia
Mundial contra el Trabajo Infantil, de forma que simboliza inmejorable
momento para invertir esfuerzos solidos que protejan a la infancia. A esto
mismos, segun informacion de la ONU, 1 de cada 10 nifios en todo el
mundo, incluso algunos de tan solo 5 anos de edad, se encuentran en

condicion de trabajo infantil.

Concatenado a lo anterior, en 2020 y previo a la pandemia de la COVID-19,
la poblacion mundial que se beneficiaba de al menos una prestacion
social, representaba el 46.9% es decir, mas de 4 mil 100 millones de
personas no gozaban de proteccion minima y las afectaciones a la

infancia, llegan a cerca de 1500 millones de menores de edad.

Otro de los aspectos que no se pueden dejar de lado, bajo las
particularidades de nuestra entidad, es el fendmeno migratorio. Frente a
esta realidad en Chihuahua, se encuentra la urgencia de juntos afrontar la

inminente temporada de trabajo en los campos agricolas.

La via de respuesta sera la concrecion de alianzas interinstitucionales,

acciones conjuntas, prevencion, disefo y la colaboracion coordinada
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constante entre entes de la administracién publica estatal, municipal e

incluso la sociedad civil organizada o instituciones especializadas al tema.

Los programas y politicas, a partir de ahora deberan estar en apego a lo
que esta Ley establece, como una base de proteccion a los derechos
humanos, en donde la discriminacidon o existencia de cualquier tipo de

violencia, sean erradicadas de forma real.

Al tenor de lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta

Legislatura el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Proteccién y Apoyo a Personas

Jornaleras Agricolas del Estado de Chihuahua, en los siguientes términos:

LEY DE PROTECCION Y APOYO A PERSONAS JORNALERAS
AGRICOLAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene
como objeto establecer los mecanismos institucionales para asegurar la
atencion integral, las condiciones minimas de bienestar, asi como la
proteccion de los derechos de las personas jornaleras y sus familias que

laboren en la entidad, sean estas locales o migrantes.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
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Definir las atribuciones y obligaciones de las autoridades tanto
estatales, como municipales en materia de atencién y apoyo a

personas jornaleras.

Impulsar politicas publicas en materia de atencion y apoyo a
personas jornaleras, bajo un enfoque de proteccion, desarrollo,
asi como de plena garantia al respeto de los derechos humanos
y el trabajo digno, fomentando en todo momento un entorno

libre de cualquier tipo de violencia.

Promover el respeto de los derechos humanos de las personas
jornalerasy sus familias, sin distincién de sexo, raza, color, idioma,
religién, ideologia, condicién social, lugar de origen,

nacionalidad, edad, estado civil o cualquier otra.

Articulo 3. Son sujetos de esta Ley, todas las personas jornaleras agricolas,

definidas como tales en el articulo 7 de la misma, y tendran los siguientes

derechos y obligaciones:

1.

Recibir un trato digno y respetuoso.

Recibir informacién respecto de los programas publicos que se
implementen y de los requisitos necesarios para ser beneficiarios

de los mismos, de manera pertinente, accesible, clara y detallada.

Recibir los servicios y prestaciones de los programas relativos a
personas jornaleras agricolas, conforme a sus reglas de

operacion y vigencia.
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V. Presentar quejas y denuncias, ante las instancias

correspondientes, por el incumplimiento de esta Ley.

V. Laborar bajo las condiciones que al efecto sefala la Ley Federal

del Trabajo.

VI. Proporcionar la informacion que les sea requerida por las

autoridades con base en el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 4. Queda prohibida toda practica discriminatoria tanto en el
otorgamiento, como en la prestacion de bienes y servicios que deriven de
las politicas, programas y acciones de atencidon a personas jornaleras;

ademas de privilegiar, en su caso, la mayor proteccion de sus familias.

Articulo 5. Para la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se
entienden por autoridades competentes todas las dependencias y
entidades, incluyendo todos los organos, organismos descentralizados y

demas entes publicos de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Las autoridades de los municipios en el ambito de sus facultades, deberan
establecer acciones coordinadas con las diversas dependencias estatales,

a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 6. Los entes publicos estatales y municipales, promoveran la
participacion ciudadana de la poblacion en general, las organizaciones de

la sociedad civil organizada o instituciones empresariales y educativas, a

fin de que:
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Coadyuven en la prestacion de servicios asistenciales para las

personas jornaleras agricolas.

Colaboren en la prevencion, combate y erradicacion de cualquier

tipo de violencia contra las personas jornaleras agricolas.

Participen en las campafas y en las acciones que se dirijan a los

sujetos que refiere esta Ley.

Hagan del conocimiento de las autoridades competentes, cualquier
hecho constitutivo o indicio de cualquier delito, amenaza,
intimidacion o actividades que coloquen a las personas jornaleras

agricolas en situacion de vulnerabilidad.

Proporcionen los datos necesarios para el desarrollo, investigacion y

estadistica en la materia.

Promover y vigilar que no se niegue el acceso a los beneficios

publicos a las personas jornaleras agricolas y sus familias.

Todas aquellas que abonen al cumplimiento de la presente Ley y el
bienestar de las personas jornaleras agricolas, al igual que sus

familias.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Ley.- Ley de Proteccion y Apoyo a Personas Jornaleras Agricolas del
Estado de Chihuahua.
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e Persona Empleadora.- Persona fisica o moral que contrata personas

jornaleras agricolas.

e Persona jornalera agricola.- Persona trabajadora eventual agricola
del Estado de Chihuahua, ya sea migrante o no, que reuna las
caracteristicas propias de las personas trabajadoras del campo,
dispuestas en el Titulo Sexto, Capitulo VIll de la Ley Federal del
Trabajo.

e Secretaria.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del
Estado de Chihuahua.

Articulo 8. Los entes publicos estatales y municipales, dentro de su ambito
competencial en la atenciéon o prestacion de servicios, tanto a las personas
jornaleras agricolas como a sus familias, de conformidad con Ila

disponibilidad presupuestal y sus atribuciones, deberan:

Desarrollar acciones de manera coordinada con las demas
instancias competentes a fin garantizar el acceso a la salud,
brindar atencion meédica adecuada, asi como prevenir y

combatir adicciones.

I1. Propiciar espacios gque permitan garantizar el cumplimiento
de las medidas basicas de higiene, que se establezcan como

obligatorias en las normatividades aplicables.

[1. Facilitar y promocionar el acceso o continuidad a la educacion

en cualquiera de sus niveles.
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Fomentar la alfabetizacion, asi como integrar planes y
programas en consideracion con lenguas distintas al espanol,

para fortalecer programas educativos.

Garantizar el derecho a la adecuada alimentacion, y combatir
la desnutricion en nifas, nifos y adolescentes, en

asentamientos y albergues.

Promover las condiciones para que cuenten con viviendas
dignas e higiénicas durante el desempefio de sus actividades

laborales.

Fomentar la seguridad social.

Proporcionar atencion, asesoria y proteccion a victimas de

delitos.

Celebrar toda clase de acuerdos o convenios administrativos,
mediante los cuales se establezcan los mecanismos de

proteccion y apoyo.

Coadyuvar con la Administracion Publica Federal en la

prevencion y erradicacion de la trata y trafico de personas.

Las que establezcan las leyes y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 9. Corresponde especialmente a la Secretaria, disefiar y llevar

programas de capacitacion para mejorar los conocimientos y habilidades
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de las personas jornaleras agricolas y sus familias, que les permitan
mejorar sus actividades laborales o acceder a mejores oportunidades de

trabajo.

Articulo 10. Las medidas de atencién, proteccion, apoyos o servicios

otorgados por los entes publicos serdn preferentemente gratuitas.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 11. Ademas de lo contemplado en el Titulo VI, Capitulo VIl de la
Ley Federal del Trabajo, las personas empleadoras deberan atender a las

siguientes disposiciones:

Contar con el registro de las personas jornaleras y sus familias,
incluyendo un directorio con datos de contacto de familiares en
su localidad de origen, en caso de que estos no sean originarios
del Estado.

I1. Responder ante cualquier autoridad por la violacidn a los

derechos humanos de las personas jornaleras agricolas.

(1. Contribuir en acciones gubernamentales encaminadas a
obtener informacion acerca de la situacion o condicion en que se
encuentran las personas jornaleras agricolas en el Estado de
Chihuahua.

10
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Someterse a los procesos de capacitacion continua, en materia
de normatividad laboral, primeros auxilios, sensibilizacion del

trabajo infantil, trabajo forzado y trata de personas.

Las particularidades de los traslados de personas jornaleras
agricolas, deberan efectuarse bajo las mayores condiciones de
seguridad y transporte digno, ademas de lo contemplado en

cualquier ley o reglamento aplicable.

apegarse a la normatividad de vialidad y transito que impera en
la Entidad, asi como de cualquier ley o reglamentacion que
corresponda en la materia, bajo las mayores condiciones de

seguridad.

Reportar ante las autoridades competentes, cualquier situacion
de salud que presente cualquiera de las personas jornaleras o

miembros de sus familias, para la debida atencion.

Contar con los procedimientos particulares que dicte la

normatividad aplicable en materia sanitaria y de proteccion civil.

Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones

aplicables.

Articulo 12. Las personas empleadoras gozaran de los siguientes derechos:

Recibir un trato digno por parte de los entes publicos.
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Presentar quejas o denuncias, ante las instancias
correspondientes, por el incumplimiento de las obligaciones de

esta Ley.

Recibir acompafamiento y asesoria por parte de la Secretaria,
para el debido cumplimiento de sus obligaciones en los procesos
de vigilancia, inspeccion, asi como de proteccién de los derechos

laborales.

Obtener apoyo por parte del personal especializado de las
autoridades competentes, para establecer un canal de
comunicacion eficaz y claro con aquellas personas jornaleras

agricolas y sus familias que no dominen el idioma espafol.

Recibir apoyo de cualquier ente publico para que, en el marco de
sus atribuciones, coadyuven con las personas empleadoras en el
desarrollo de acciones que promuevan el bienestar integral de

las personas jornaleras agricolas y sus familias.

TiTULO TERCERO
DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA E INSPECCION

Articulo 13. Las autoridades a las que hace referencia la presente Ley,

deberdn realizar las acciones necesarias para fortalecer la coordinacién

entre los demas entes competentes, para la vigilancia e inspeccion de los

centros de trabajo, a fin de garantizar el trabajo digno con base en la

normatividad aplicable.

12
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Articulo 14. La Secretaria deberd difundir los protocolos, procedimientos y
fundamentos legales de inspeccién de centros de trabajo con actividades
agricolas, de forma clara, efectiva y mediante los canales o formas de
comunicaciéon necesarias, conforme a las politicas establecidas, asi como
la legislacién aplicable, a fin de erradicar el trabajo infantil, cualguier tipo

de violencia o discriminacion.

Articulo 15. La Secretaria, velara el cumplimiento de esta Ley, de
conformidad a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, Reglamentos,

Protocolos y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 16. La Direccion de Inspeccion del Trabajo, es la unidad
administrativa de la Secretaria, encargada de observar lo relativo al
proceso de inspeccion, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo V,

Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 17. Toda actuaciéon de los entes publicos dirigida a las personas
jornaleras agricolas y sus familias, deberd expresarse bajo las
caracteristicas, canales o formas en que se garantice su maxima
comprensiony publicidad, de manera que se respeten todos sus derechos

de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 18. A fin de garantizar la seguridad en los procesos de vigilancia e
inspeccion, la Secretaria serd auxiliada por la Secretaria de Seguridad
Publica, quien participara activamente en las visitas de inspeccion que le

sean requeridas mediante la solicitud correspondiente.

TRANSITORIOS

13
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ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, deberd emitir el
Reglamento de la presente Ley, dentro de los ciento ochenta dias habiles

contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

ARTICULO TERCERO. Dentro de los ciento ochenta dias habiles, contados
a partir de la entrada en vigor del Reglamento a que se refiere el articulo
segundo de los presentes transitorios, el Ejecutivo del Estado, debera

emitir el Protocolo Estatal de Atencion en Tema de Inspeccion Agricola.

ARTICULO CUARTO. Los entes publicos de la Administracion Publica
Estatal deberan realizar las modificaciones y adecuaciones pertinentes a

sus programas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo del Estado establecerd las previsiones y
demas recursos financieros en los presupuestos anuales de egresos del

Estado necesarios para cumplir con los objetivos de la presente Ley.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los treinta dias del

mes de mayo del ano dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO IDO ACCION NACIONAL

14
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Esta hoja de firmas pertenece a la Iniciativa con caracter de Decreto, para expedir la Ley de Apoyo a Personas
Jornaleras Agricolas del Estado de Chihuahua.
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