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H. CONGRESO DEL ESTADO DE EHIHUAHUA
Al

PRESENTE.-

Dip. Adriana Terrazas Porras, Presidenta del H. congreso del Estado integrante de
la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en uso de
las facultades que me confieren los articulos 58 y 68 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado, asi como el diverso 167 fraccion |, 168, 168 BIS, y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, los
numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, acudo ante esta Honorable Representacion, a fin de presentar iniciativa
con caracter de decreto con el propésito de REFORMAR la denominacion del
Capitulo lll del Titulo Décimo Primero, Capitulo VIII del Titulo Décimo cuarto;
articulo 231; ADICIONAR el articulo 231 Bis; Y DEROGAR del Titulo Décimo
Segundo, el Capitulo Il; todos del Cddigo Penal del Estado de Chihuahua, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que toda pena debera ser proporcional al delito que busca sancionar, asi como al
bien juridico tutelado, lo que, de acuerdo a la doctrina, podemos denominar en

estricto sentido como el principio de proporcionalidad en materia penal.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848 1
Centro Chihuahua, Chih. C.P 31000 www.congresochihuahua gob. mx

OFICIALIA DE PARTES



“2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa"
“2023, Cien afos del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

El principio de proporcionalidad debe contemplar que la sancién, la imposicién y la
ejecucion de la pena o medida se lleven a cabo en funcién del impacto del delito
cometido, asi como de la peligrosidad del individuo, y por demanda que, el medio

sea el idéneo y necesario para conseguir el fin.

Asimismo, este supuesto de caracter constitucional debe atenderse, desde el
momento de la creacién del Derecho por las y los legisladores, asi como en el que
debe ser aplicado en la imparticion de justicia por los jueces en los tribunales, asi

como en la ejecucion de la pena.

De ahi la importancia en definir una escala en el que se muestran diversos criterios,
que van desde el valor que se otorga a los bienes juridicos tutelados, encontrando
que, a mayor sancion se considera mayor el valor del bien juridico, asi como a
menos sancion, menor valor del bien, por tanto, indicamos que, si le otorgamos una
mayor sancién de tipo penal, las acciones o conductas realizadas le generan un

dafio de mas impacto a la sociedad.

Adicional a ello, vamos a encontrar que la gravedad de la conducta y el valor de la
pena, se define, ademas de por el bien juridico que se tutela, de la afectacion, el
grado de responsabilidad, la incidencia del delito y el detrimento social que genera,

por ello, el legislador debe prever cada una de estas situaciones.

Por lo tanto, atendiendo al multicitado principio constitucional, el legislador debera
definir sanciones que le permitan a la autoridad jurisdiccional con toda
claridad individualizar la pena y justificar el alcance de la sancion respectiva,

previendo el grado de responsabilidad y las circunstancias del caso concreto.
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En Chihuahua, el Cédigo Penal del Estado, el articulo 204 Bis, fraccion | sefiala el
delito de extorsion y se establece una pena de treinta a setenta afios de prision
preventiva, la cual ha sido sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

como contraria al principio de proporcionalidad de las penas.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veinticuatro de
agosto de 2022 resolvio la revocacion de una sentencia recurrida, solicitando al
Tribunal Colegiado la emisién de una resolucién que considere que dicha norma
penal debe ser inconstitucional, siendo uno de los motivos, que la pena dispuesta
en comparacioén con aquellas que se otorgan para el grupo de delitos al que
pertenece no es acorde, por lo que, trasgrede el principio de proporcionalidad de las

penas a que se refiere el articulo 22 constitucional.

Es importante precisar que la inconstitucionalidad de la pena impugnada no refiere
a que no debe sancionarse el delito de extorsion agravada, sino que sea
contemplada una pena gue no sea desproporcionada. La primera Sala tomé en
consideracion un comparativo, donde se contemplan las diversas penas contenidas
en el Titulo Décimo Segundo: "Delitos contra la paz, la seguridad de las personas y
la inviolabilidad del domicilio", del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua. Los
delitos dentro de este titulo son amenazas, extorsion, allanamiento de vivienda,
oficina o establecimiento mercantil, cobranza legitima, asi como la usurpacion de
identidad.
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El Tribunal referido, hace mencién de la consideracion de |la escala de las penas no
debe encontrarse Unicamente en funcién de la importancia de los distintos bienes
juridicos protegidos y la afectacién a éstos, sino también atiende a razones de
politica criminal, por lo que, ésta Ultima se legitima, desde una optica constitucional,

al prever la disminucion de la incidencia delictiva.

El legislador al emitir ley de caracter penal que incide en los derechos
fundamentales de las personas como la libertad, la propiedad, entre otros, procura
establecer penas que salvaguarden aquellos bienes que la sociedad considera de

valor.

Sin embargo, esta facultad esta limitada por el control constitucional, es decir, que
de acuerdo al principio de legalidad, al momento de legislar, se debe actuar
conforme a derecho y de forma medida, no excesiva, ya que, al ser uno de los
poderes del Estado, debe actuar con mesura y justicia, dejando de lado cualquier

arbitrariedad y exceso en el gjercicio del poder.

La responsabilidad del Poder Legislativo permite la consolidacion del estado de
derecho, pues sus atribuciones le permiten proponer los bienes juridicamente
tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, atendiendo en
todo momento con un sentido de responsabilidad social, que permita atender el

momento histdrico, acorde a las necesidades de su entorno.

Por tanto, el presente decreto, se elabora considerando que, toda reforma, adicion
o emision de una nueva ley, debe ser acorde a los principios de derecho

constitucional, tales como: el de legalidad, de proporcionalidad y razonabilidad
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juridica, entre otros, a fin de que las penas no sean desproporcionadas, contrarias

a la dignidad humana o crueles.

Si bien entendemos la intencién del Legislador al establecer la pena vigente para el
delito de extorsion agravada, se realiz6 para inhibir la alta incidencia del mismo en
el Estado de Chihuahua, por tal razén se considerd en el afio 2014, que la pena era
adecuada a la gravedad de la conducta, frente a esto se justifica la penalidad
establecida, pues se hizo atendiendo a las problematicas sociales, frente a las
cuales la sociedad exige se brinden soluciones, pues recordemos que la extorsion
agravada fue uno de los principales delitos presentados en la entidad durante el afio
2010.

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2022, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI, estima que el delito de extorsion representd una tasa de 5,438 por cada
100,000 habitantes, lo que se traduce como el segundo delito con mayor incidencia,
seguido del de fraude, atendiendo a dichas cifras, por tanto prevalece un alto indice
en la comision del delito de extorsion, y atendiendo al criterio establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que sefiala que existe una
desproporcionalidad de las sanciones establecidas actualmente, es el fin del
presente decreto, es decir evitar que quienes se encuentren sujetos a un proceso
penal, recurran a dicho criterio y compurguen una pena menor, o incluso en libertad,
y con ello vulnerando la seguridad de las familias chihuahuenses, por tanto las y los
legisladores pretendemos coadyuvar con la politica publica existente a través de los
programas que caminan por los tres ordenes de gobierno, intentando abatir la

inseguridad y buscar la paz, estabilidad de las familias chihuahuenses, ya que, las
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afectaciones provocadas por éste y otras conductas lesivas afectan los bienes
economicos, la salud emocional, la perdida de economia, la fuga de capitales, lo
que genera un fuerte impacto negativo en el tejido social, asi como contribuir para
abatir los resultados presentados por la ENVIPE 2022, pues también nos muestra
la llamada “cifra negra”, misma que se calcula como la razén de los delitos no
denunciados mas los delitos denunciados sin carpeta de investigacion mas aquellos
en los cuales no fue especificado si se denuncié o si se inici6 carpeta de
investigacion, entre el total de delitos por cien. La Cifra Negra en el estado de
Chihuahua corresponde al 92.3% de delitos cometidos en los cuales no hubo

denuncia o no se inicié una Carpeta de Investigacion.

En 2014 las penas se aumentaron de cinco a treinta afios de prision en el tipo
basico, en lugar de cuatro a quince afios, como se tenfa previsto, y se establecio
una pena agravada de treinta a setenta afios, donde pasa del articulo 231, al 204
bis, abandonando asi el Titulo Décimo Cuarto, denominado “Delitos contra el

patrimonio” y en el texto vigente paso al Titulo

Décimo Segundo: "Delitos contra la paz, la seguridad de las personas y la

inviolabilidad del domicilio".

Si bien, el titulo dentro de cada norma, indica el bien juridico tutelado, es importante
precisar que gran parte de las veces los tipos penales protegen dos o mas bienes
juridicos, sefialando asi los delitos pluriofensivos, como lo es en el caso particular,
ya que, el delito multicitado, vulnera el patrimonio de las personas, la libre

determinacién del individuo, asi como su paz y su Seguridad.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848 6
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www . cangresochihuahua.gob.mx



“2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa”
“2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

El permitir que este delito vuelva al titulo que originalmente lo acoge, podra hacer
un comparativo, contra aquellos delitos patrimoniales que tienen una pena o sancion
proporcional con los que se compara, sin dejar de tutelar el bien juridico de la paz 'y

la seguridad de las personas.

Ello, porque el criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al disponer la inconstitucionalidad de la pena asignada, pondra a ciento
noventa extorsionadores en libertad, esto tan sélo en ciudad Juérez, por lo que, al
actualizarse al resto del estado, podrian quedar en libertad muchas de las personas
que laceran el patrimonio de la sociedad, empresarios, comerciantes, trabajadores,

colocandolos en una severa situacion de riesgo.

No podemos permitir que profesionales de la extorsion atenten de nueva cuenta las
condiciones basicas de la dignidad humana, los derechos econémicos, debiendo
dar solucién de forma inmediata a la problematica que genera la interpretacion de

la Suprema Corte.

Esta interpretacion obligara a los jueces a que analicen que exista la proporcion y
razonabilidad entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, la lesion
al bien juridico protegido y la posibilidad para que sea individualizada entre un
minimo y un méximo con un rango distinto, teniendo una pena que permita inhibir la

comision del delito, asi como se pueda reincorporar al sentenciado a la sociedad.
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Por si fuera poco, Chihuahua es el Unico estado del resto de la republica que ha
contemplado en su cédigo penal, el delito de extorsion agravada en un titulo que no

sea el patrimonial, encontrandose diferenciado.

Asimismo, la pena de un estado a otro, hace que las sanciones previstas en la

entidad se puedan considerar como radicales.

Derivado del analisis con otras entidades, y atendiendo a los principios de legalidad,
constitucionalidad, proporcionalidad, la pena que hoy se contempla para la extorsion
agravada pudiera pasar de los cinco a treinta afios que se consideran de los diez a

los veinte afios.

Por lo que con fundamento en lo que disponen los nhumerales 68 fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 167 fraccién |, 168 y 169 de
la Ley Organica del Poder Legislativo y 75, 76 y 77 del Reglamento Interior de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a consideracion de

esta Representacion Popular, el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO
ARTICULO UNICO: Se REFORMA la denominacion del Capitulo 1l del Titulo
Décimo Primero, Capitulo VIII del Titulo Décimo cuarto; articulo 231; se ADICIONA

el articulo 231 Bis; Se DEROGA del Titulo Décimo Segundo, el Capitulo IlI; del
Codigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactado como sigue:
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TiTULO DECIMO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA PAZ, LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y
LA

INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

CAPITULO Il
EXTORSION

Se deroga.

Articulo 204 Bis. Se deroga.

CAPITULO Il
REGLAS COMUNES PARA LOS DELITOS DE AMENAZAS

TiTULO DECIMO CUARTO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

CAPITULO VIII
EXTORSION
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Articulo 231.

A quien, por cualquier conducto, con animo de obtener un lucro o provecho,
distinto a los establecidos para el delito de amenazas; coaccione, amedrente
o amenace a otro con causar danos morales, fisicos o patrimoniales, que
afecten al amedrentado o a persona fisica o moral con quien este tuviera
vinculo de cualquier orden, que lo determinen a protegerla se le impondran de

cinco a veinte afios de prision y de cien a ochocientos dias multa.

Se incrementara la pena de diez a treinta afos, cuando en la comision del

delito se presente alguna de las siguientes circunstancias:

.  Se cometa en contra de persona con discapacidad, migrante, menor de
edad, adulto mayor de setenta afos, indigena o mujer embarazada.

Il. Se logre que el sujeto pasivo o un tercero activo o a otra persona que
actie en representacion de este, entregue al o deposite en lugar
determinado por estas, alguna cantidad de dinero o bienes, por

concepto de cuota de cualquier indole.

En el entendido de que por cuotas debe entenderse, el requerimiento de pago
o entrega de bienes que indebidamente una persona haga a otra con el fin de
que la primera no cause algun dafio a la requerida o a las personas con quien
esta mantenga vinculos que la determinen a protegerlas; a los bienes de
cualquiera de estas; o, a las personas morales que se vinculen con cualquiera
de ellas.
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Articulo 231 Bis. Se incrementara la pena de quince a cuarenta afios cuando
concurran los siguientes supuestos:

V.

VL.

Intervengan dos o mas personas como sujetos activos del delito, bajo
cualquiera de las modalidades de autoria o participacion previstas en

este codigo.

El activo se ostente, por cualquier o medio, como integrante de una

asociacion delictuosa o grupo criminal, real o ficticio.

Se emplee violencia fisica, en contra de la victima o alguna de las
personas con quien tuviera lazos de cualquier orden, que lo determinen
a protegerla o, se utilice cualquier tipo de arma o instrumento que

suponga peligro.

Porte vestimentas o instrumentos de identificacion, de los utilizados

por integrantes de instituciones de seguridad publica;

Tenga una relacion de confianza, laboral de parentesco o negocios con

el pasivo o con quien este Ultimo esté ligado por algin vinculo.

Participen trabajadores de instituciones publicas o privadas que tengan
acceso a bancos de datos personales y que los utilicen o los sustraigan
para si o para terceros, con el objeto de cometer el delito en cualquiera

de sus modalidades.
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VIL.

VIII.

IX.

Si el sujeto pasivo o un tercero, entrega el activo o a otra persona que
actie en representacion de este o deposite en lugar determinado por
estas en dos o mas ocasiones, alguna cantidad de dinero o bienes, por

concepto de cuota o cualquier indole.

Se realice desde el interior de un reclusorio o centro de reinsercion

social.

Sea, o haya sido, o se ostente sin serlo, integrante de alguna instituciéon
policial o servidor publico en alguna de las areas de prevencién o

persecucion del delito, administracion de justicia o reinsercién social.

En caso de que hubiere sido servidor publico, se le aplicara la
inhabilitacion por un tiempo igual al de la pena de prisidon impuesta, la
cual comenzara a partir de que recobre su libertad. En caso de que el
sujeto activo sea servidor publico, se le impondra, ademas, la

destitucion del cargo en cuanto este firme la sentencia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La modificacion o reubicacion de los tipos penales a que

se refiere este Decreto, no implicara la libertad de los responsables por los

delitos cometidos con anterioridad a su vigencia, siempre que los hechos se sigan
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comprendiendo en los tipos modificados.

Dado en el Salén de sesiones del H. Congreso del Estado, Ciudad Chihuahua,

Chihuahua a 25 dias del mes de mayo del afio 2023

ATENTAMENTE.

;AMA Q
v
DIP. ADRIANA TE;;@ORRAS

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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