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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Quien suscribe, Isela Martinez Diaz, en mi cardacter de Diputada de Ig
Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuchua, y en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accidén
Nacional, con fundamento en los articulos 64, fracciones L1y Il de la
Constitucién Polifica del Estado; 167 fraccion | de Ia Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; 75, 76 v 77 del Reglamento Interior y de
Précticas Parlamentarias del Poder Legislativo, someto g consideracion de
esta H. Asambleg, iniciativg para crear la Ley de Fomento al Empleo Joven,
con el objeto de impuisar el acceso a oportunidades, g insercién, y

Capaciiacion de ios jovenes en ei mercado iGiooral, ai tenor de id siguienie;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud es el futuro de nuestro pais Y representan una parte
importante de nuestra sociedad, siendo una gran oportunidad para el
desarrollo econdmico Y social de México, por lo que resulta de gran
importancia garanfizar las mejores oporfunidades de crecimiento v
desarrolio.

Sin embargo, en Ig actualidad muchos jévenes se enfrentan a Ias
dificiles situaciones de desigualdad, exclusion Y marginacion, por la falta de

oportunidades laborales para este sector.
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Si bien, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define el
“pleno empleo”, con ires caracteristicas principales:
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Que tal empleo sea productivo.

i

Que las personas fengan la libertad de elegir su empleo.

El Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “Toda persona fiene derecho al frabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.”. Por lo que, coadyuvar
en la generaciéon de politicas publicas para el crecimiento economico de ia
poblacion, a través del empleo, resulta un principio fundamental a perseguir

en los gobiernos.

El Pian Estaial de Desarrolio 2021-2027, establece como objefivo
especifico en su gje Z "Crecimienio economico innovador y Compeiiiivo’,
proporcionar a la poblacion economicamente acfiva del estado de

Chihuahua, habilidades y conocimienfos para y en el trabagjo y/o la

generacion de emprendimiento o qufoempleo,

En el afo 2018 fue publicada la Ley de Juveniud para el Estado de
Chihuahua, previendo en su capitulo X el Derecho a un Trabajo Digno,
estableciendo de manera especifica que, las personas jovenes fienen

derecho a un frabgjo digno, bien remunerado y a una proteccion especiai
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vecmuanfespecto al mismo, de acuerdo a su vocacion, aptifudes y destrezas, de

forma que les permita elevar su calidad de vida...

Asi mismo, dentro de este capifulo de la Ley de Juventud, se establece
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entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como

cualquier organismo autdnomo, contemplen en sus planes y programas de

gobierno estrateqios v lineao de accién paoro imnukar el empleo iuvenil

bolsas de trabajo, capacitacion laboral, que promuevan la oportunidad de

frabajo para los jovenes.

En México, hay 21.9 millones de jovenes enfre 15 y 24 afos,
represenfando un 17% de la pobilacion fotal. En los Gltimos 15 anos, la
poblaciéon de este grupo ha crecido un 10%, y se espera que en los proximos
3 anos se sumen mas de 6 millones de personas a la poblacion juvenil.
Actualmente existen 9,476,496 jOvenes econdmicamente activos; es decir,
mas de 9 millones de personas de enfre 16 y 24 anos irabajan o buscan un

Mpieo.

Los jovenes en efapa productiva se enfrentan a diversas
nroblemdticas, o principal de ellas, lo falta de oportunidades debido a lo
inexperiencia o la ingficiencia en la capacitacidn que se les proporciona. La
tasa de desempleo juvenil es una de las mds altas en comparacidn con otros
sectores de la poblacidon y muchas veces los empleos que se les ofrecen son
de baja calidad y mal remuneradas, esto no solo afecta a lo jovenes, sino
que también se desperdicia el potencial y la creafividad de una generacion

gue deberia estar enriqueciendo el mercado laboral.
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Es por lo anterior que se vuelve necesario impulsar la competifividad
laboral de los jévenes, sobre todo en su primer empleo, proporcionandoles
condiciones aptas para elevar su calidad de vida; a fravés de beneficios y
estimulos destinados ¢ empleadores, que incenliven su inclusidn en &l
mercado laboral asi como el acceso preferente a los programas y apoyos

destinados para tal efecto.

Resulta fundamental en este tema, la coordinacidn interinstifucional
enfre los diversos 6rdenes de gobierno, para la creacion y aplicacion del
Programa de Fomento al Empleo Joven, donde se busca la creacion de

empleos y la colocacién de las personas de entfre 16 y 26 anos.

La presente Ley cuenta con las siguientes caracteristicas principales:

- Tiene por objeto fomentar, promover e impulsar la creacidn de
primeros empleos para los jovenes de entre 16 y 26 anos.

- Se cred el "Programa de Fomenio ai Empleo Joven”

- La presente propuesta busca beneficiar tanto a los jovenes en su

primera experiencia laboral como al sector productivo, a las empresas
empleadoras, quienes han manifestado en miltiples ocasiones su dificultad
para encontfrar perfiles jdvenes acorde a las necesidades de su giro en
especifico.

- A través del ordenamiento que hoy se propone, las empresas
empleadoras que participen en el Programa de Fomento al Empleo Joven,

gozaran de beneficios en materia de estimulos fiscales y no fiscales para con
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vramuangllo generar condiciones que beneficien mutuamente a ambos sectores,
mismos que seran establecidos por el Ejecutivo.
- En su capitulo Il denominado “Padréon de Beneficiarios”, se prevé la

creacion de un instrurnento por parte del Ejecutivo, buscando la inscripcion
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- En su capitulo cuarto, se establece el procedimiento de incorporacion

al Programa de Fomento al Empleo Joven , donde fija los requisitos con los

aque deberdn contar los personaos jdvenes frabajodoras de primer empleo,

tales como no contar con un registro previo de aseguramiento en elrégimen
obligatorio ante el Insfituto por haber laborado previamente, no percibir
ofros ingresos econdmicos por concepto de subsidio y no ser beneficiario de
subsidio al desempleo; asi mismo, los patrones deberdn acreditar la
inscripcion de las Personas jovenes de primer empleo ante el IMSS, gozando
de todos los derechos y beneficios establecidos en las normas laborales,
ademds de inscribirse en el Padrdn de Beneficiarios, asi como acreditar que
se encuentran en situacion regular respecto de los pagos de las cuotas antfe

ias entidades correspondientes
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- Asi mismo, se prevé o coadyuvancia enire la Secreiaria de
Innovaciéon y Desarrollo Econdmico, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, asi como la Secretaria de Educacién y Deporte y demds instituciones

aeducativas, o fin de edtablecer una vinculocidan de la comunidad estudiant!

i3 ¥ o H i 1A LWL H R i i ERER ‘iz

con este Programa, brindando informacidn y orientacion a los jdvenes.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos sefialados anteriormente, es que sometemos a la consideracion de

esta H. Representacion Popular el siguiente proyecio de
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DECRETO
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Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:
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D AL EMPLEO JOVEN

PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de interés pUblico y de observancia general

en el Estado de Chihuahua.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto crear el programa denominado
“Programa de Fomento al Empleo Joven", el cual tiene por finalidad
fomentar, promover e impulsar la creacion de primeros empleos para los

jovenes, otorgando estimulos, incentivos, beneficios técnicos, fiscales, no

ey

fiscales y econdmicos; asl como acceso preferente o los progiamas vy
apoyos segun lo establecido en el presente ordenamiento, promover la
inversion privada fortaleciendo empleadores gque generen empleo para
idbvenes e implementar progromas de capacitacion laboral permanente
destinados a los jdvenes.

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente Ley serdn de aplicacion

obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
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pramuai rganismaos Auténomos y Ayuntamientos, en las modalidades contractuales

de confianza y honorarios que celebren como empleadores.

Ariculo 4.- Las contrataciones para la incorporacién de jévenes al sector

P € P

iGioorGi s& celebraran conforme a o dispuesio por ia Ley Federal dei Traoaijo.

CAPITULO 1l
RENFFICIARIOS DFL PROGRAMA

Articulo 5.- Seran beneficiarios del Programa de Fomento al Empleo Joven,
las personas jovenes de entre 16 a 26 anos, que no tengan registro previo de
aseguramiento en el réegimen obligatorio ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, por no haber prestado en forma permanente o eventual un
servicio remunerado, personal y subordinado a un patrén y que sea su deseo

obtener su primer empleo.

Articulo 6.- Podrdn inscribirse como empleadores del Programa de Fomento
ai Empieo Joven, personas fisicas, moraies, micro, pequenas y medianas
empresas de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos

correspondientes en la materia.

Articulo 7.- 105 notrones que contraten o un joven frabaoiador de primer
empleo, bajo las formas previstas en la presente Ley, y lo inscriban ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, recibirdn los estimulos, incentivos vy

beneficios fiscales y no fiscales, segun determine la autoridad competente,
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pramuAagSs| COmMo acceso preferente a los programas y apoyos previstos en la Ley de

Desarrollo y Fomento Econdmico para el Estado de Chihuahua.

Articulo 8.- El Ejecutfivo determinard la autoridad competente para su
aplicacion, ademds de ia operatividad del Programa y dictard los acuerdos,

reglas, circulares y normas complementarias que garanticen el

funcionamiento y cumplimiento de los objetivos del mismo.

CAPITULO Il
PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 9.- El Padron Unico de Registro de los Beneficiarios del Programa de
Fomento al Empleo Joven es el insfrumento publico mediante el cual el
Estado garaniiza el acceso a los estimulos fiscales otorgados por la
contratacion de personas jbvenes de primer empleo, bajo las condiciones

establecidas en la presente Ley vy demds ordenamientos.

Articulo 10.- El Poder Fiecutivo es el éraano comnetente de crear v
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administrar el Padrén Unico de Registro de los Beneficiarios del Programa de

Fomento al Empleo Joven, asi como de inscribir a los solicitantes al padrén

conforme a los ineamientos que para tal efecto disponga.

CAPITULO IV
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DECHIHUAHUA DEL PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION AL PROGRAMA

Arficulo 11.- Para ser elegible para un puesio las personas jovenes

frabajadoras de primer empleo deberdn contar con los siguientes requisitos:
I. Ser mayor de 16 anos y menor de 26 anos de edad;

il. Ser residente del territorio nacional;

lil. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion:

V. No contar con registro previo de aseguramiento en elrégimen obligatorio

ante el instituto, por haber laborado previamenie;

V. No percibir ofros ingresos econdmicos por concepio de subsidio o relacion

laboral diversa, y

Vi. NoO ser beneiiciario de subsidio ai desempleo o similar por parie de ofra
instancia.

Arficulo 12.- Para que los Patrones que incorporen Personas Jovenes

Trabajadores de Primer Empleo puedan obtener los beneficios establecidos

en esta Ley, deberdn cumpiir con ios siguientes requisitos:
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anfe el Instituto Mexicano dei Seguro Social, gozando de todos ios derechos
y beneficios establecidos en las normas laborales vigentes v de todas las
prestaciones de Seguridad Social, de conformidad con la Legisiacion
Federal aplicable;

ll.Presentar las altas ante la entidad que el Ejecutivo determine, a fin de

inscribirse en el Padron de Beneficiarios de los Estimulos del Primer Empleo;

D
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iamufiA creditar que estan en situacion regular de pagos de todos sus frabajadores
con las contribuciones senaladas en la Ley del Seguro Social;
IV.No tener a su cargo crédifos fiscales firmes con el Instituto Mexicano del

Seguro Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
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Articulo 13. Los interesados en inscribirse en el padrén como empresas o
patrones con interés de contratar a Personas Jovenes, deberdn presentar su
solicifud de inscripcion deniro del plazo que establezca el reglamento o
leyes oplicables, adjuntando la documentaciéon necesaria para acreditar

que cuenta con los requisitos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 14.- Para el cumplimiento del objetivo de esta Ley, la Secretaria de
Innovacion y Desarrollo Econdmico, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, asi como el Instituto Chihuahuense de la Juventud, en conjunto,
implementardn acciones que faciliten su conocimiento, asi como brindar
informacion y orientacion, a los jovenes interesados en participar en dicho

Programa.

Articulo 15.- Las Avutoridades antes mencionadas, instrumentardn la

creacion de bolas de trabagjo especificas para las personas jovenes

trabaoiadoras de primer emnleo.

Articulo 14.- La Secretaria de Educacion y Deporte, asi como las instituciones
de educacién media superior y superior, coadyuvardn en la vinculacion de

su comunidad estudiantii con ei Programa de Fomento al Empleo Joven
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deberdn implementar talleres y cursos de capacitacion destinados a las

Personas Jovenes Trabajadoras de Primer Empleo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Estq Ley entrard en vigor a los noventa dias de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Se establece un plazo de ciento ochenta dias
naturales, a partir de la publicacién del presente decreto, para la emisidon

de las regias de operacion del presente programa.
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la minuta de decreto correspondiente, en los términos que habra de

publicarse.

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih. A los 11 dias del mes de mayo del ano 2023.

ATENTAMENTE

DIL. ISELA MARTINEZ DIAZ
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