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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado y 167 fraccion | y 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable
Representacion Popular para someter a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto en el que se adiciona el articulo 359 bis al Cédigo Penal

del Estado, en materia de tala ilegal con fines comerciales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos una fecha triste para la humanidad entera. Los bosques se estan
destruyendo y con ello la biodiversidad desaparece y la humanidad presagia su
muerte. Conforme a datos estadisticos, México tiene 450 mamiferos, mil 26 aves,
687 reptiles, 285 anfibios, 25 mil plantas con flor; en cuanto a los ecosistemas
contamos con bosques de coniferas y encinos, bosques espinosos, bosques
mesofilicos, bosques tropicales caducifolio, bosques tropicales caducifilio, bosques
tropicales perennifolio, bosques tropicales subcaducifilio, lo que lo convierte en uno
de los paises con mayor riqueza bioldgica de la humanidad. Pero algo debe
subrayarse: esta riqueza bioldgica pertenece a nuestros pueblos indigenas. Victor

M Toledo y Exkart Borge han explicado en su articulo La biodiversidad, las culturas
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y los pueblos indigenas que “cerca de 80 por ciento de las eco regiones estan
habitadas por uno o mas pueblos indigenas, y la mitad de las seis mil culturas
indigenas son habitantes de estas areas. Sobre una base biogeografica, todas las

regiones exceptuando la paleartica, mantienen 80 por ciento o mas de sus territorios

habitados por los pueblos indigenas.

La presente iniciativa tiene como objetivo ofrecer una solucion para detener la tala

ilegal en los bosques y sierras, para con ello proteger la biodiversidad que existe en
nuestro Estado.

Los bosques son un recurso renovable, es decir se trata de un recurso que pueden
explotarse, pero puede volver a generarse. Para lograr la regeneracion es necesario
distinguir entre la base y la produccion (renta). Solo puede provecharse la
produccion pues si se hace uso de la base entonces desaparecera todo el recurso.
Para decirlo en otras palabras, un bosque puede tener algunas partes que, si
pueden aprovecharse, pero habra otras que deberan conservarse para que el

bosque no desaparezca. Los problemas que genera el abuso de |la deforestacion
son los siguientes:

“cuando se tala el bosque por la causa que sea, la temperatura del suelo se eleva
bajo la accion del sol, lo que impide la actividad biologica y oxigena rapidamente la
materia organica; a continuacion las fuertes lluvias tropicales pueden inundar esos
suelos bajo varios centimetros de espesor del agua, lo que arrastra la delgada capa

vegetal, a ras del suelo y provoca la formacion de una costra estéril de éxidos de
hierro™.

Para aprovechar el beneficio que nos dan los bosques, debe hacerse una

planificacién en el cual s6lo se pueda promover aprovechamiento focalizado en la
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propia fertilidad del suelo. Una planificacion adecuada prevera el uso de la

produccidn (renta) sin comprometer la base.

Desafortunadamente en Chihuahua, con la tala ilegal, esta planificacion no se lleva
a cabo. Y tambien desafortunadamente dicha tala ilegal es una realidad en México.
En el documento con el titulo Comercio ilegal de madera y aplicacion de la Ley para
la proteccion de los bosques, se explica lo siguiente: “La tala ilicita responde a una
demanda nacional insatisfecha, pues de los 23.4 millones de metros cubicos
anuales que se consumen en México, en el pais se producen 6.7 millones. Esto
genera que se tenga que importar madera, parte de ella también ilegal. La Agencia
de Investigacion Ambiental (AlA) reveld la existencia de una red criminal de trafico
de madera ilegal, extraida de los bosques tropicales de la Amazonia en Per, cuyos
principales compradores son Mexico, China y Estados Unidos de América
(EUA)” En el documento referido se agrega lo siguiente “De acuerdo con datos de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), del 2001 al 2017, el
volumen total de madera asegurada en metros cubicos se redujo a una tasa media
anual de 6.8 por ciento, al variar de 56 mil 777 metros cubicos (m3) en 2001 a 18
mil 339 m3 en 2017”. También se aclara que “En el afio 2018, las inspecciones, los
recorridos de vigilancia y los operativos forestales representaron 41.6, 20.7 y 21.4
por ciento, respectivamente, del total que llevo a cabo la dependencia en materia
de recursos naturales (7 mil 135 inspecciones, 5 mil 61 recorridos y 938
operativos)”. Sobre este tema, los datos oficiales tampoco son alentadores, en

informacion oficial se explica lo siguiente:

“95 por ciento de la deforestacion ocurre de manera ilegal, pues la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) solamente autoriza el cambio

de uso del suelo en un promedio 12 a 13 mil hectareas (ha.) al afio, mientras que
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la deforestacion bruta promedio anual es de 250-260 mil ha. Los procesos de
deforestacion de mayor impacto en términos de la extensiéon de superficie forestal
perdida son aquellos que involucran actividades agropecuarias comerciales
altamente rentables, como el cultivo de aguacate, la palma de aceite, la soya y la
produccion de carne, asi como actividades de subsistencia (roza, tumba y quema,
ganaderia extensiva y cultivo de maiz y frijol). Otras actividades de alto impacto,
pero con afectaciones menores en términos de superficie deforestada, son los

desarrollos turisticos, la mineria, los proyectos inmobiliarios y el cultivo de
enervantes.

El Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) dio a conocer que
en 2016 la frontera agricola tuvo una superficie de 24.6 millones de hectareas,
equivalente a 12.6 por ciento del territorio nacional. De acuerdo a las series
cartograficas de uso del suelo y vegetacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), entre los afios 1993 a 2016, el porcentaje de tierras destinadas

para la agricultura crecié 12.6 por ciento pasando de 23 millones a 32.7 millones

de hectareas”.

Hay muchas maneras de enfrentar la tala ilegal. Pero creo que una de ellas es
prestar mayor atencion al tema de las sanciones. Sin embargo, la propia sanciéon
debe considerar que la tala ilegal puede realizarse con diversos fines. Por ejemplo,
en los pueblos y comunidades indigenas en ocasiones se realizan talas ilegales con
el fin de aprovechar la madera para construir sus propias casas, o con la finalidad
de tener una porcion de terreno cultivable. Pero hay otras finalidades como las
comerciales y considero que es esta la que debe ser sancionada con mayor énfasis,

pues, aunque es rechazable cualquier tipo de tala ilegal, la que genera mayor dafio
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es precisamente aquella que busca obtener un lucro econémico y en consecuencia
es masificada.

Por ello, vengo a proponer una reforma legal que atienda esta problematica. Una
reforma que adiciona el articulo 359 bis al Codigo Penal del Estado, para que la tala
llegal de los bosques que se ubican en pueblos indigenas, zonas agrarias,

comunales y/o ejidales, que se lleven a cabo con fines comerciales sea sancionado.

Por lo anterior es que me permito someter a consideracion de este H. Congreso del

Estado de Chihuahua, el siguiente proyecto de decreto:
DECRETO:

UNICO. Se adiciona el articulo 359 bis al Cédigo Penal del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 359 bis. A quien sin contar con la autorizacion de la autoridad competente
realice la actividad de tala en comunidades indigenas, zonas agrarias, comunales
y/o ejidales con fines comerciales. Se impondra pena de cinco a quince afios de

prision y de quinientos a mil dias de multa.

La pena privativa se agravara hasta con tres afios de prision y se castigara con

quince a dieciocho arios, si el ilicito se realiza con uso de violencia fisica y/o de

armas de fuego.
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TRANSITORIOS

ARTICULOS PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore la
minuta en los términos en correspondientes, asi como remita copia del mismo a las

autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 11 dias del mes de
Mayo del afio dos mil veintitres.

ATENTAMENTE

-—

<sall . |

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
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