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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado y 167 fraccion | y 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable
Representacién Popular para someter a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion Vil del
articulo 34 de la Ley Estatal de Salud, en materia de medicamentos gratuitos y

suficientes, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto reza

que:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucién. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
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garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social.

Es decir, el derecho a la salud universal, con una garantia progresiva, que cada
quién acceda y retribuya en la medida posible y de acuerdo con su riqueza, que sea
cuantitativa, es decir, con mas espacios de atencion, y cualitativa, que significa que
sea de calidad, con acceso a la atencion, tratamiento y seguimiento de problemas

de salud.

Asi lo establece también la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) al establecer

que:

El derecho a la salud incluye el acceso oportuno, aceptable y asequible a servicios

de atencion de salud de calidad suficiente.

Sin embargo, es bien sabido y reconocido que garantizar el derecho a la salud en
nuestro pais ha sido un gran reto ante la falta seria de la coordinacion institucional,
una gran ausencia presupuestal y econémica, leyes y acciones politicas que
ensalcen y garanticen de manera firme el derecho a la salud de la poblacion a traves

de herramientas y programas medibles y crecientes.

Lo anterior queda evidenciado con el porcentaje de inversion del producto interno
bruto en el rubro, se tienen datos que arrojan que nuestro pais mientras su poblacién
crecia hasta alcanzar los 127 millones de personas, el gasto en salud publica
registrd una contraccion, al pasar de 2.8 por ciento, en 2012, a 2.5 por ciento para
2021.
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Con esos datos el Centro de Investigacidon Econdmica y Presupuestaria (CIEP),
sefialdé que el nivel del gasto publico en salud estd por debajo de las

recomendaciones internacionales.

Por ellos no es de extrafiar que la poblacion que presenta carencia por acceso a los
servicios de salud paso de 16.2 por ciento en 2018 a 28.2 por ciento en 2020.

El 29 de noviembre de 2019 se hicieron reformas a la Ley General de Salud para
crear el Instituto de Salud para el Bienestar, como un organismo descentralizado
que tendra por objeto proveer y garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad
social, asi como impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Salud en su calidad
de organo rector, acciones orientadas a lograr una adecuada integracion y

articulacion de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Asi, se suponia que el Sistema Nacional de Salud garantizaria el acceso a servicios
médicos para la poblacidén mexicana, aun sin contar con un sistema de seguridad
social. A casi 3 afos de esos cambios el Instituto ain no funciona y no hay un
sistema o mecanismo que sea eficiente en la atencion médica para personas con

seguridad social y mucho menos para quienes no cuentan con la misma.

Un problema recurrente en el acceso a servicios de salud, ademas de la
calidad de los mismos, es la inexistencia de tratamientos y medicamentos en
el sector salud, inexistencia que incluso se llega a extender por mas de un aro,

dejando a pacientes sin la posibilidad de gozar de su derecho a la salud.

Segun el “Mapeo del Desabasto de Medicamentos en México”, elaborado por el
colectivo “Cero Desabasto”, entre 2019 y 2020 en el IMSS de 430 millones de
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recetas, no fueron surtidas parcial o totalmente poco mas de 40 millones de recetas,

representando 9 por ciento del total de recetas expedidas.

Adicionalmente, un articulo publicado por The Lancet, el 24 de julio de 2021,
alertaba sobre el problema de desabasto de medicinas en el pais, estableciendo

tres principales causas.

La primera de ellas era la cancelacion de compras consolidadas de medicamentos
que pararon a 100 por ciento la adquisicién de medicamentos por un largo tiempo
para instituciones publicas de salud; la segunda era la destruccion del ecosistema
de compras publicas y abasto de medicamentos, mediante el cual se garantizaba la

existencia de medicamentos y su eventual compra.

La destrucciéon de la cadena de contratacion, compra y suministro, detenida por
supuestos “casos de corrupciéon’, llevd a que las farmacéuticas nacionales no
participaran de licitaciones publicas y con ello tuvieran que recortar su planta laboral,
sustituyendo los mecanismos de compras gubernamentales transparentes por
adjudicaciones directas que han tenido el problema de no contar con cadenas de
suministro, es decir, se compran pero no se distribuyen los materiales y

medicamentos.

La tercera causa es la politica de austeridad disfrazada de ahorros; asi, el 29 de
mayo de 2021 el secretario de Salud, Jorge Alcocer, en el marco de la compra de
medicamentos realizada por la UNOPS habia generado un ahorro por 11 mil 800
millones de pesos a México por la compra de medicamentos cuando realmente no
se compraron los medicamentos necesarios y por lo tanto no se atendio la totalidad

de las necesidades que se tenian de medicamentos a 2021.
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Muestra de ello es que a 2021 existen poco mas de 4 mil denuncias contra
instituciones publicas de salud por la no proveeduria de medicamentos, no solo del
catalogo basico sino también de especialidades, destacando la falta de

medicamentos oncolégicos.

“En 942 dias, el colectivo Cero Desabasto —que agrupa a 68 organizaciones de
la sociedad civil- registr6 6 mil 413 reportes de falta de algin medicamento,
vacunas o material de curacion en instituciones publicas que son parte del

Sistema de Salud, es decir 6.8 por dia en promedio.”

La institucion de salud publica con mas reportes —54 por ciento del total- es el IMSS.
Le siguen el Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) con 21 por ciento, y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado con 14

por ciento. El 11 por ciento restante corresponde a los servicios estatales de salud.

Es meritorio el sefialamiento de que las afectaciones en carencia de medicamentos
es un problema que se acentua en poblaciones indigenas, calculos proporcionados
por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social, en México un
indigena tiene mas posibilidades de morir por falta de atencion médica que cualquier

otro poblador del pais.

En su momento la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y la Secretaria de Salud
reconocieron que en los pueblos originarios son mas frecuentes las enfermedades

transmisibles, que ya no predominan a nivel nacional.
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Asimismo, que un nifio indigena tiene 2.5 veces mas posibilidades de morir antes
de cumplir los 5 afios que un nifio no indigena y la esperanza de vidaes entre 2y 3

afios menor que poblaciones no indigenas.

Por parte del Ejecutivo se reconocid6 que uno de los retos es mantener el
otorgamiento de servicios médicos en zonas geograficas apartadas y dispersas, asi
como la falta de sensibilizacion sobre la existencia de estos grupos minoritarios y
con mayor carga a la exclusion, con la finalidad de realizar acciones que permitan
la equidad, inclusién e igualdad, pero sobre todo lograr una cobertura medica,

incluidos medicamentos, para la atencién oportuna y en su caso preventiva.

Cada dia que pasa una o un paciente sin sus tratamientos significa la pérdida de
calidad de vida, por una falta de prevision y garantia por parte del gobierno de un
producto que deberia ser proveido con prontitud a las personas, siendo obligacion
del gobierno establecer los mecanismos de compra y traslado de medicamentos

necesarios para garantizar el acceso a medicamentos.

Las usuarias y los usuarios de servicios médicos publicos deben de gozar de la
garantia de medicamentos, no importando si el gobierno tiene o no la capacidad de
compra consolidada, de distribucion o de planeacién de compra; los tratamientos
deben de estar disponibles en el momento que se ocupen, por lo anterior es que
presento la siguiente iniciativa que tiene por finalidad garantizar la proveeduria de
medicamentos a las y los pacientes que asi lo requieran, sin importar si hay

existencia o no del mismo en los almacenes y bodegas de la institucion tratante.

Con la propuesta planteada se persigue el objetivo de dotar de los medicamentos a
los derechohabientes, pues existe en el sector publico un alto porcentaje de

carencia.
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Por lo anterior es que me permito someter a consideracion de este H. Congreso del

Estado de Chihuahua, el siguiente proyecto de decreto:
DECRETO:

UNICO. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion VIII del articulo 34 de la Ley
Estatal de Salud, para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE SALUD

Articulo 34. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

l.aVil. ...

VIll. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud.
En el caso de no existir disponibilidad de medicamentos y/u otros insumos
esenciales en las dependencias y entidades de la Administracion Publica,
estos deberan ser adquiridos con cargo a la institucion para ser entregados
al paciente maximo 48 horas después de ser recetados por el médico
tratante.

IX.aXl ...

TRANSITORIOS

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahu_ai’jhiﬁ._(ﬁ. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa"

“2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

ARTICULOS PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la
minuta en los términos en correspondientes, asi como remita copia del mismo a las

autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 2 dias del mes de

mayo del afio dos mil veintitrés.

ATENTA}\AENE?

DIPUTROM/{R BAZANFLORES
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