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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Quien suscribe, las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional, de la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado; en uso de las atribuciones que confiere el articulo 68 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 167 fraccion | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, acudo ante
esta Honorable Asamblea de Representacion Popular a efecto de someter
a consideracion del Pleno la siguiente iniciativa con cardcter de Decreto
que propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Planeacién del Estado de Chihuahua, de la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo del Estado y del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

. Bl cambio de paradigma de la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas marco un parteaguas en la relacion entre
estas y su percepcion del estado democrdtico de derecho en nuestro pais.

Con la reforma al articulo 1° Constitucional efectuada en junio de 2011,
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ahora todas las personas podrdn gozar de los derechos humanos
reconocidos en la propia carta magna mexicana y en los fratados
internacionales de los que el pais sea parte. Asi todas las autoridades de
nuestra Republica se encuentran constitucional y convencionalmente
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo ese nuevo paradigma nacional e interamericano, el poder publico
debe establecer diversas obligaciones en el marco de un sistema
democrdtico, republicano y representativo, que tiene en uno de sus
principales mecanismos de control constitucional al sistema de pesos y

contrapesos en el ejercicio de lo politico y lo administrativo.

Fn ese sentfido, en el nuevo sistema de proteccion y efectivizacion de los
derechos fundamentales subyace una labor no Unicamente interpretativa
conforme al conglomerado nacional e interamericano de derechos
humanos sino una perspectiva complementaria desde la épfica del
ejercicio administrativo que permita la materializacion practica del espiritu
del legislador ante la emisién de las disposiciones constfitucionales. Asi, la
evolucidn del ejercicio de los derechos fundamentales debe plasmarse de
manera integral en las politicas publicas emanadas de los érganos

administrativos de los distintos ordenes de ejercicio publico, es decir, cada
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recurso invertido, cada accién implementada desde la optica de la
planeacién basada en resultados vy el estudio, andlisis e implementacion
de las politicas pUblicas debe ser pensada en clave de transversalizacion
de los derechos fundamentales, en el marco del ejercicio de un

constitucionalismo firme, vigente, efectivo y contempordneo.

II. A la luz de lo antferior, nos enconframos frente a una oportunidad
histérica e impostergable de generar un aporte al proceso democratico
de la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
en el estado de Chihuahua, proceso constante e inacabado que nos
obliga como legisladores a mantener una posicidon proactiva para
garantizar que los derechos humanos de todas las personas sin distincion
de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religiéon, opiniones, preferencias sexuales, el
estado civil o cualguier otra sean aplicados a traves de politicas publicas

efectivas y que atiendan la realidad de las mismas.

Debemos fortalecer cada uno de los eslabones que conforman a la
colectividad para materializar el ejercicio y goce de sus derechos
humanos a ftravés de aplicacion de dichas obligaciones para la

planeacion del ejercicio administrativo.
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Ill. Se torna indispensable tener como punto de partida la mas amplia vision
del ejercicio publico; asi las instituciones del estado mexicano deben
buscar y promover un cambio de conducta en el entramando social que
permita materializar los derechos fundamentales, esta obligacion se refiere
a que el Estado tiene el deber de adoptar medidas que creen las
condiciones necesarias para el goce efectivo de los derechos. No se
refiere sélo a las medidas que permitan mantener un deferminado grado
de redlizacién de los derechos, sino también a aquéllas encaminadas a
mejorar dicha realizacion o goce, y es aqui donde la planeacidon de las

politicas publicas juega un papel frascendental en dicho derrotero.

Un problema puUblico relevante es la falta de acceso al ejercicio pleno de
los derechos fundamentales, y en esa problemdtica generalmente
subyacen elementos variados como escasez de recursos, aspectos
estructurales, politicos, entre otros, pero ademds muchas ocasiones al
momento de construir y planear la politica publica se da prioridad a
principios como eficiencia, eficacia, economia, productividad vy
oportunidad, validos sin lugar a dudas y que otorgan racionalidad a los
procesos de planeacién, pero que en ocasiones dejan de lado una
perspectiva integral que podria servir de aporte desde un enfoque
transversal como principios de construccion, planeacion y aplicacion de

las politicas implementadas desde lo publico.
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IV. En esa tesitura, todas las personas fenemos el derecho fundamental a
una buena administraciéon publica, mdxime si como hemos senalado, |as
autoridades tenemos la obligacién constitucional y convencional de
colocar en el centro del valor publico a los derechos humanos, sea con
herramientas de interpretacion, sea como ejes articuladores de las politicas

pUblicas, sea como pardmetro del debate y la produccidn legislativa.

Por tal razdn, es imprescindible continuar con la adecuacion normativa
que permita a las instituciones del estado mexicano remediar situaciones
en detrimento del ejercicio de los derechos fundamentales a las personas,
por ello, la presente iniciativa en lo medular, tiene como proposito visibilizar
y plasmar el contenido del articulo 4° de la Constitucion General de la
Republica, en nuestro marco juridico estatal, al determinar
normativamente la proteccién de la organizacion, fortalecimiento vy
desarrollo de la familia como el centro del valor publico en el gjercicio
gubernamental en el estado de Chihuahua, o que permifird que Ia
perspectiva de familia que tiene por objeto mejorar las acciones vy
decisiones gubernamentales a partir de la consideracion de las dindmicas
familiares, aportando junto a las diversas visiones, estrategias y
compromisos internacionales, en la construccion de un desarrollo de
nuestra entidad, que sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible y que permita la consecucion de los fines y objetivos politicos,

sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la

b.mx



"2023, Afio del Centenario Luctuoso del General Francisco Villa”
“2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”

L

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia de la
entidad y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, como son los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 que

plantea la Organizacion de las Naciones Unidas.

V. El proceso social de proteccion de la organizacién, fortalecimiento y
desarrollo de la familia contenido en el articulo 4°, constituye un mandato
constitucional y convencional que no debe ser visto desde una optica de
ponderacion entre derechos o como lo defermind la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, “no deben relacionarse en términos jerdrquicos
frente a otros derechos” sino que la perspectiva de familia debe ser un
parametro, para el andlisis, elaboracién, implementacion y evolucion de
las politicas publicas, en este caso, las emanadas de las autoridades

administrativas estatal y municipales de nuestra entidad.

La vision de proteccién de la organizacion familiar, entendida esta como
una institucidn que precede incluso al nacimiento del propio estado
derivado del pacto social, parte del reconocimiento y respeto por la
autonomia de los fines y la libertad de desarrollo de cada una de las
familias y de sus integrantes para alcanzar sus finalidades. Asi la propia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su arficulo 16 reconoce
ala familia como “el elemento natural de la sociedad y tiene derecho ala

proteccion de la sociedad y del Estado”.
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Para citar el compromiso internacional respecto a la profeccion vy
fortalecimiento de la familia como elemento natural de la sociedad, |a
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre afirma en
su articulo 6° que “toda persona tiene derecho a constituir familia, como

elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella™.

Por otro lado, el Comité de Derechos de la ONU establece la tutela de Ia
familia en el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos de las Naciones Unidas, el cual senala que “la familia es el

elemento natural y fundamental de la sociedad y del Estado”.

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, también conocida
como Pacto de San José de Costa Rica, reconoce en su articulo 17 a la
familia como “el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe

ser protegida por la Sociedad y el Estado™.

En ese tenor, la presente iniciativa parte de la premisa constitucional y
convencional que para el estado es y debe ser prioritaria la organizacién,
fortalecimiento y desarrollo de la familia en su realidad, caracteristicas y

condiciones, mdxime si se parte del diagndstico siguiente:
De acuerdo con datos del Censo de Poblaciony Vivienda de 2020, el 86.7%

de los hogares en México son familiares y 95.81 % de la poblacion en

México vive en un hogar familiar.
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En 2018 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el 41.9 % de la poblacién en México vivia en situacion
de pobrezay 7.4 % en situacion de pobreza extrema, lo cual dificulta a las
familias cumplir con sus funciones hacia sus integrantes y la sociedad;
genera carencias de capacidades para satisfacer el acceso a educacion
de calidad, servicios de salud, alimentacién inocua, vivienda digna vy
decorosa, disfrute de un medio ambiente sano, trabagjo, seguridad social y

no discriminacion.

En Meéxico, los hogares familiares suelen incluir infegrantes que son
dependientes econdmicos o actores pasivos, como lo son las ninas, ninos,
adolescentes, personas adultas mayores o personas con discapacidad vy
personas proveedores o actores activos, y que atienden las necesidades
de cuidados, por lo general, de manera no remunerada por determinados

integrantes, mujeres en su gran mayoria.

Lo anterior, pone de manifiesto que la profeccion de la organizacion,
fortalecimiento y desarrollo de la familia como el centro del valor publico
en el ejercicio gubernamental en el estado de Chihuahua, debe ser
considerado como una oportunidad para el diagndstico y resolucidon de
los distintos problemas que aquejan a la persona y a la sociedad en su

conjunto.
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Como dato medular, es importante traer esta mdaxima tribuna de debate,
la resolucion 44/82 Asamblea General de las Naciones Unidas, que declard
la importancia que de manera bidireccional tienen el desarrollo social y la
familia, senalando ires elementos fundamentales para abordar la
problemdtica social desde una perspectiva de fortalecimiento a la

organizacion familiar:

1] La pobreza familiar.
2) El balance trabajo-familia; y

3) Lasolidaridad intergeneracional

Por tanto, ubicar a la familia y su fortalecimiento y organizacién como
centro del valor publico de los derechos humanos, permitird que las
decisiones gubernamentales incidan de manera integral en el entramado
social, y no de manera desvinculada como en muchas ocasiones

acontece.

Es decir, acorde al espiritu del constituyente federal, el fortalecimiento de
la organizacion familiar no Unicamente representa una expresion
semdntica, sino que se configura como un principio rector de todas las
actuaciones de los poderes pUblicos relacionadas con la realidad de una

sociedad cada vez mds compleja y exigente.
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VI. En virtud de lo anterior, la presente propuesta de reforma plantea,
como ya se abordd, colocar en el centro del valor puUblico alos derechos
humanos a través de un proceso normativo de incorporacion de la
perspectiva de proteccion de la organizacion, fortalecimiento y desarrollo
de la familia que senala al articulo 4° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como elemento fundamental de la planeacidn
y la consecucion de los fines y objetivos publicos del ejercicio

administrativo en el estado de Chihuahua.

Porlo anterior, me permito proponer el siguiente Proyecto de Decreto, para
que una vez furnado a la Comision Legislativa que le corresponda, se

someta a la Consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado.

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman el articulo 2 v el pdarrafo tercero del
articulo 11, y se adicionan un tercer y cuarto pdarrafo al articulo 3y un tercer
pdrrafo al articulo 25, todos de la Ley de Planeacion del Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la manera siguiente:

Articulo 2. La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempeno de la responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado y

los gobiernos municipales sobre el desarrollo equitativo, incluyente,

10
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infegral, sustentable y sostenible del estado de Chihuahua, con
perspectiva de interculturalidad, de género, y de familia, y deberd tender
a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia de la entidad y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 3...

La proteccidn de la organizacion, fortalecimiento y desarrollo de la familia
que senala al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los fratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, serd una de las bases fundamentales de la planeacién y la
consecucién de los fines y objetivos a que hace referencia el articulo 2 de

la presente Ley.

La perspectiva de familia a que hace referencia el parrafo anterior, se
entenderd como la orientacidn transversal de las politicas piblicas para la
proteccién y fortalecimiento de las familias mediante la construccién de
una cultura de la complementariedad entre sus integrantes, eliminando
todas las formas de violencia a su interior y exterior que atenten contra su

unidad en los dmbitos pUblico y privado, y encaminadas a mejorar las

11
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condiciones de vida familiar en los dmbitos econdémico, social y de

cuidado en el hogar para todos los miembros que la integran.

Articulo 11...

Asi mismo, las politicas piblicas que se establezcan deberdn contemplar
las estrategias de trabajo con sujetos sociales prioritarios por cuestiones de
vulnerabilidad, tales como nifas, nifos y adolescentes, jovenes, personas
adultas mayores, mujeres, pueblos indigenas, personas jornaleras,
migrantes y personas con discapacidad, asi como la proteccién de la
organizacion, fortalecimiento y desarrollo de la familia que senala al
articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, esto con
la finalidad de darle un rostro humano a toda la actividad y objetivos de

desarrollo que el gobierno establezca.

Articulo 25...

12
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Las politicas pUblicas municipales que se establezcan en el Plan, deberdn
contemplar las estrategias de trabajo con sujetos sociales prioritarios por
cuestiones de vulnerabilidad, tales como ninas, ninos y adolescentes,
jovenes, personas adultas mayores, mujeres, pueblos indigenas, personas
jornaleras, migrantes y personas con discapacidad, asi como la proteccion
de la organizacién, fortalecimiento y desarrollo de la familia que senala al
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, esto con
la finalidad de darle un rostro humano a toda la actividad y objetivos de

desarrollo que el gobierno establezca.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona el segundo pdarrafo del articulo 7 de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, para quedar

redactado de la manera siguiente:

Articulo 7...

Las dependencias y entidades de la administracion publica senaladas en
el parrafo anterior, deberdn planear y conducir sus actividades para
garantizar el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del Estado de Chihuahua, tomando como elemento
fundamental la proteccion de la organizacion, fortalecimiento y desarrollo
de la familia que senala al articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el
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Estado mexicano es parte. Entendida la perspectiva de familia como la
orientacién ftransversal de las politicas puUblicas estatales para la
proteccién y fortalecimiento de las familias mediante la construccion de
una cultura de la complementariedad entre sus integrantes, eliminando
todas las formas de violencia a su interior y exterior que atenten contra su
unidad en los dmbitos pUblico y privado, y encaminadas a mejorar las
condiciones de vida familiar en los dmbitos econdmico, social y de

cuidado en el hogar para todos los miembros que la integran.

ARTICULO TERCERO. - Se reforman la fraccion VI del articulo 1 Bis, el tercer
parrafo del articulo 3, la fracciones |, Il, XXVIy LIV del articulo 28, la fraccion
XLVI del articulo 29, el tercer parrafo del articulo 45, se adicionan la fraccion
LV del articulo 28, v la fraccion XLVII al articulo 29, todos del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, para quedar redactado de Ia

manera siguiente:

Articulo 1 Bis...

&8 ¥ ..

VI. Garantizar un enfoque integral, transversal, con perspectiva de
derechos humanos, de género, interculturalidad y de familia en el diseno y

la instrumentaciéon de politicas y programas de gobierno;

14
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Articulo 3...

Esta interpretaciéon debe preservar la perspectiva de derechos humanos,
de género, interculturalidad y de familia, asi como los principios

constitucionales y aquellos establecidos en el presente Codigo.

Articulo 28...

I. Aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas por
la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones con perspectiva de derechos humanos,
de género, interculturalidad y de familia, que organicen la administracién
pUblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y social, bajo los principios de igualdad sustantiva y no

discriminacion:

Il. Iniciar leyes y decretos con perspectiva de derechos humanos, de

género, interculturalidad y de familia ante el Congreso del Estado en
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asuntos de la competencia del gobierno municipal y nombrar

representante para que intervenga en la discusion de la iniciativa;

Il a XXV...

XXVI. Aprobar y ordenar la publicacién en el Periodico Oficial del Estado,
el Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Derechos Humanos, de
Género, interculturalidad y de familia correspondiente a su periodo
constitucional de gobierno y derivar de éste, los programas anuales para

ia ejecucidn de obras y la prestacion de los servicios de su competencia;

XXVl a L.

LIV. Impulsar la aprobacion e implementacion transversal de la perspectiva
de familia en las politicas pUblicas municipales, entendida esta como las
acciones municipales para la proteccion y fortalecimiento de las familias
mediante la construccion de una cultura de la complementariedad entre
sus integrantes, eliminando todas las formas de violencia a su interior y
exterior que atenten contra su unidad en los dmbitos pUblico y privado, y
encaminadas a mejorar las condiciones de vida familiar en los dmbitos
econdmico, social y de cuidado en el hogar para todos los miembros que
la integran.
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LV. Las demds que le confieren las leyes y sus reglamentos.

Articulo 29...

la XLV...

XLVI. Implementar, de conformidad con el articulo 2 de la ley de
Planeacién del Estado de Chihuahua, la planeacién como mecanismo
para el eficaz desempeno de laresponsabilidad del gobierno municipal en
el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, bajo una perspectiva de familia, entendida esta como las acciones
para la proteccidon y fortalecimiento de las familias que habitan el
municipio mediante la construccion de una cultura de la
complementariedad enire sus integrantes, eliminando todas las formas de
violencia a su interior y exterior que atenten contra su unidad en los dmbitos
pUblico y privado, y encaminadas a mejorar las condiciones de vida
familiar en los dmbitos econdémico, social y de cuidado en el hogar para

todos los miembros que la integran.

XLVII. Las demds que le confieren las leyes y reglamentos.

Articulo 45...
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Los ordenamientos citados en el presente articulo deberdn realizarse con
perspectiva de derechos humanos, de familia, género e interculturalidad,

atendiendo al lenguadje incluyente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al presente Decreto.

D A D O en el recinto oficial del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,

alos 02 dias del mes de mayo del ano 2023.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez

Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente

Dip. José Alfred dvez Madrid

Dip. Ismael Pérez Pavia
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Dip: Gabriel Angel Garcia Cantd

Dip. Luis Alberfo Aguilar Lozoya
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Magimen Tezeceas W

Dip. Marisela Terrazas Munoz Dip. Roberto Mércelino Carredn Huitrén

Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino ﬁosa Isela Mcrﬁn{z/Diaz al

Dip.’SClL’ﬂ Mireles Corral
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