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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA OFICIALIA DE PARTES

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.

La suscrita ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO, Diputada de la Sexagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 68 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en
relacién con el articulo 71 Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 167 fracciéon | y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo
para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable Representacion
Popular para someter a su consideracion la presente iniciativa de Ley con el
propoésito de derogar parcialmente el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y derogar los parrafos
tercero, cuarto, quinto con todas sus fracciones, sexto con todas sus
fracciones, séptimo y octavo del articulo 167 de la Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, solicitando que en caso de ser aprobada se eleve
ante el H. CONGRESO DE LA UNION, como iniciativa de Ley propuesta por la

Sexagésima Séptima Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,

por lo que me permito someter ante Ustedes la siguiente: PRES‘DENC‘A

i
. i
EXPOSICION DE MOTIVOS ‘

H CONGRESO DEL ESTADO
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La demanda de un acceso real y efectivo a la justicia, sobre todo en materia penal,
ha sido, en las ultimas décadas, uno de los reclamos ciudadanos mas sentidos y
justificados en nuestro pais. Un sistema procesal penal de corte semi inquisitivo y
predominantemente escrito, constituia un instrumento lento, obsoleto, anquilosado
y terriblemente distante de los justiciables. De ahi que después de varios afios de
gestacion y con el impulso de una mercada tendencia latinoamericana hacia la
oralidad y de presiones de la comunidad internacional para democratizar el sistema
de justicia en México, finalmente, en junio de 2008 se publict el decreto de reforma
a varios articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

dar inicio a la implementacion de un sistema procesal penal de corte acusatorio y

oral.

El sistema procesal penal acusatorio y oral, cuya implementacion inicié en nuestro
pais con las reformas constitucionales de junio de 2008, es esencialmente
garantista, busca el equilibrio en el respeto a los derechos de los sujetos procesales
y se rige por principios fundamentales, entre ellos, el de presuncién de inocencia.
Aunque aun prevalecen temas cuestionables, como la prision preventiva oficiosa,
ordenada por nuestra Constitucién Federal para los delitos en ella previstos. Esta
figura rompe con los principios de las medidas cautelares, es contraria al espiritu
garantista de un sistema procesal penal de corte acusatorio, se opone al principio

de presuncién de inocencia y lesiona derechos humanos.

La implementacion del nuevo sistema procesal penal en México es, sin duda, la
reforma en materia de justicia penal mas trascendente en los ultimos cien afios.
Involucra no solo un cambio en el esquema procesal, sino que conforma toda una

estructura sobre la base del reconocimiento expreso de diversos principios,
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derechos y garantias para los sujetos procesales, buscando el equilibrio en su

ejercicio, asi como el respeto y proteccion de sus derechos fundamentales.

La publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, son los
principios rectores del nuevo sistema, en el marco constitucional. A los mismos se
suman los que prescribe el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales: igualdad
ante la ley, igualdad entre las partes, juicio previo y debido proceso, asi como el
reconocimiento expreso del principio de presuncion de inocencia, los cuales, en su

conjunto, marcan el derrotero del nuevo sistema procesal penal.

La prision preventiva es una medida cautelar, es decir, es una medida de prevencion
0 aseguramiento que se impone por determinacion judicial, para lograr los fines del
procedimiento penal. Uno de los aciertos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, es la sistematizacion y clasificacion de las medidas de aseguramiento en
el procedimiento penal, distinguiéndolas entre medidas de proteccion, providencias

precautorias y medidas cautelares.

Las medidas de proteccion se pueden imponer durante todo el procedimiento penal
y tienen como finalidad la proteccion de la victima u ofendido, testigos, peritos y
demas sujetos procesales. Se pueden aplicar por el Ministerio Publico desde el
inicio del procedimiento y algunas, como la restriccion para acercarse o
comunicarse con la victima o la separacién inmediata del domicilio, requieren ser
ratificadas por el juez de control. Las medidas de proteccién se decretan a peticion
de la victima u ofendido o incluso de oficio, cuando el Ministerio Publico estime que

el imputado representa un riesgo inminente contra la seguridad de la victima u

ofendido.
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La presuncion de inocencia, principio rector de nuestro sistema procesal penal y
derecho fundamental del imputado, admite un triple enfoque: como garantia basica
del proceso penal, constituye un derecho subjetivo publico, por ende, oponible al
Estado; como regla de tratamiento del imputado, implica que a lo largo del
procedimiento penal y hasta en tanto se demuestre su plena culpabilidad, mediante
sentencia firme, debe ser tratado como inocente y, por ende, privilegiarse su libertad
en todas las etapas del procedimiento penal, ya que es al érgano de acusacion al
que corresponde demostrar la plena responsabilidad del imputado, siguiendo las

reglas del debido proceso.

Por tanto, si la presuncién de inocencia, principio rector del procedimiento penal y
derecho fundamental del imputado, implica que a lo largo del procedimiento penal
el imputado debe ser tratado como inocente y, por ende, privilegiarse su libertad en
todas las etapas del procedimiento penal, la prisién preventiva oficiosa claramente
se aparta de este principio toral y contradice este derecho fundamental, ademas de
oponerse a la naturaleza cautelar de esta medida, en tanto que inobserva las
caracteristicas y principios orientadores de las medidas cautelares, puesto que
implica, de facto, un juicio legal en el que se veda cualquier posibilidad de defensa
para el imputado, a quien se le anticipa el sufrimiento de una pena probable y se

elimina cualquier ambito valorativo del juez de control para su imposicion.

No es lo mismo prision preventiva que prision preventiva oficiosa. El termino
“oficiosa” significa “automatica’, “mecanica’, “obligatoria. La prision preventiva
oficiosa es una medida cautelar decretada en automatico, por disposicion de la ley
y sin previo debate ante el juez para justificar su imposicion, a pesar de que pretende

evitar riesgos procesales, rompe con los principios de las medidas cautelares de

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa”
“2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

excepcionalidad, instrumentalidad, provisionalidad y proporcionalidad, eliminando
cualquier ambito valorativo del juez para su imposicion justificada, basada en la
necesidad de cautela, es abiertamente contraria al espiritu garantista de un sistema
procesal penal de corte acusatorio, se opone al principio de presuncion de inocencia
y lesiona derechos humanos.

Despojar al juez de la capacidad de controlar la peticion de los agentes del Ministerio
Publico, mediante la prision preventiva oficiosa, es un acto que lesiona las

salvaguardas legales de todas las personas imputadas de un delito.

El 25 de enero de 2023 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dictd
sentencia mediante la cual declaro la responsabilidad internacional del Estado de
Mexico por la violacion de los derechos a la integridad personal, libertad personal,
a las garantias judiciales, a la igualdad ante la ley y a la proteccion judicial,
contenidos en los articulos 5, 7, 8, 24 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con las obligaciones de respeto y de adoptar
disposiciones de derecho interno contenidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento, asi como a los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana

para Prevenir y Sancionar la Tortura.

La Corte establecid que su sentencia constituye, por si misma, una forma de

reparacion y ordeno al Estado, como medidas de reparacion integral:

a) concluir los procedimientos penales en curso en los plazos mas breves en
estricto apego a las garantias del debido proceso;

b) revisar la pertinencia de mantener las medidas cautelares;
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desarrollar las investigaciones sobre los hechos de tortura en perjuicio de
las victimas, asi como por las demas violaciones a los derechos humanos
que padecieron;

dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposiciones relativas al
arraigo de naturaleza pre — procesal;

adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prision preventiva oficiosa;
realizar las publicaciones y difusiones de la Sentencia y su resumen oficial,
realizar programas de capacitacion a los funcionarios de la Subprocuraduria
de Justicia de Tlalnepantla;

brindar el tratamiento médico, psicologico, psiquiatrico o psicosocial a las
victimas que asi lo soliciten, y

pagar las cantidades fijadas en la Sentencia por concepto de dafio material

e inmaterial, y costas y gastos.

Es necesario ajustar el marco juridico de nuestro pais, acatando las consideraciones

elaboradas por La Corte Interamericana de Derechos Humanos, adecuando nuestro

marco legal hacia politicas que realmente tutelen los derechos de quienes son

acusados, garantizando como principio fundamental la presuncion de inocencia.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion del Pleno el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se deroga parcialmente el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar

redactados de la siguiente manera:
Articulo19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.
(Se Deroga)

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan los pérrafos tercero, cuarto, quinto con todas
sus fracciones, sexto con todas sus fracciones, séptimo y octavo del articulo 167 de

la Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar redactados de la

siguiente manera:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico solo podra solicitar al Juez de control la prisién preventiva o
el resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente
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por la comision de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea
acumulable o conexa en los términos del presente Cédigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto
de aquel en el que se solicite la prision preventiva, debera analizarse si ambos

procesos son susceptibles de acumulacion, en cuyo caso la existencia de proceso
previo no dara lugar por si sola a la procedencia de la prision preventiva.

SE DEROGA
SE DEROGA

SE DEROGA

Il SE DEROGA
. SE DEROGA
Il SE DEROGA
IV. SE DEROGA
V. SE DEROGA
VI. SE DEROGA
VIl. SE DEROGA
VIil. SE DEROGA
IX. SE DEROGA
X. SE DEROGA
Xil. SE DEROGA
Xll. SE DEROGA
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Xlll. SE DEROGA
XIV. SE DEROGA
XV. SE DEROGA

XVI. SE DEROGA

XVIl. SE DEROGA

SE DEROGA
L SE DEROGA
. SE DEROGA
Ml SE DEROGA
SE DEROGA

SE DEROGA.

En los casos en los que la victima u ofendido y la persona imputada deseen
participar en un Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias, y no sea
factible modificar la medida cautelar de prision preventiva, por existir riesgo de que
el imputado se sustraiga del procedimiento o lo obstaculice, el o la Juez de Control
podra derivar el asunto al Organo especializado en la materia, para promover la
reparacion del dafio y concretar el acuerdo correspondiente.

TRANSITORIOS:
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UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

la Ciudad de Chihuahua, Chih, a los

veintitrés.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,

veinte dias del mes de abril del afio das/mi

5

GINA ZAPATA LUCERO

PARTIDO REVOLUC|ONARIO INSTITUCIONAL
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