T
PODER JUDICIAL
ESTADO DE CHIHUAHUA

g&ario de la muerte del General Francisco Villa”
“2023, Cien afos del Rotarismo en Chihuahua”

- / g ) Oficio P 140/2023
5 0% RV
e E)?%fm.m ASUNTO: INICIATIVA DE REFORMA
ONE xoe I g alP=l¢ 1‘-_ "'_ o

. CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Myriam Victoria Hernandez Acosta, Magistrada Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, en ejercicio de la facultad que
confieren los articulos 68, fraccion Ill y 105 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, asi como el 46, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial, de conformidad con el acuerdo dictado por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en esta fecha, acudo en
representacion de dicho érgano colegiado, ante esta alta H. Representacion
Popular a efecto de presentar Iniciativa con caracter de Decreto que reforma
los articulos 99, 100, 101, 103, 105, 106, 110 y 112 de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua, asi como el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto
No. LXVII/RFCNT/0249/2022 1l P.O. Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La consolidacion de un estado social y democratico de Derecho exige
constantes transformaciones derivadas de su indisoluble vinculo con los
derechos humanos, caracterizados, entre otros principios, por el de
progresividad.

Desde la dimension democratica en su mas amplio sentido, el Poder
Judicial alcanza su legitimacion de manera distinta al Ejecutivo y al
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Legislativo, es decir, mientras aquél lo hace a través de la correcta
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones, el Legislativo lo logra
mediante la voluntad de la ciudadania. B

Pero en el caso del Poder Judicial, las garantias judiciales, inciuida la
de independencia, forman parte de los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano al adoptar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ya que en su articulo 14.1 sefiala que “foda persona tendréa derecho a ser
ofda publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial’.

Para garantizar la independencia del Poder Judicial con relacién a los
demas poderes y con ello la imparcialidad en cada uno de los casos
sometidos a su jurisdiccién, es menester que la seleccion de sus integrantes
observe mecanismos de seleccion adecuados para incorporar a los mejores
perfiles, tal y como lo ha destacado el Comité de Derechos Humanos, 6rgano
encargado de interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, a través de su observacion 32, parrafo 19.! Este mismo mandato se
consagra en los Principios Basicos para la Independencia Judicial, emanados
del seno de la Asamblea General de Naciones Unidas en 1985, en cuyo
parrafo 6 a la letra dice: el principio de la independencia de la judicatura
autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el procedimiento judicial se

I'19, El requisito de la competencia, independencia e imparcialidad de un tribunal en el sentido del parrafo 1 del articulo 14
es un detecho absoluto que no puede ser objeto de excepeién alguna. {§68). El requisito de independencia se refiere, en
particular, al procedimiento y las cualificaciones para ¢l nombramiento de los jueces, y las garantias en relacion con su
segutidad en el cargo hasta la edad de jubilacién obligatoria o la expiracion de su mandato, en los casos en que exista, las
condiciones que rigen los ascensos, traslados, la suspension y fa cesacion en sus funclones y la independencia efectiva del
poder judicial respecto de la injerencia politica por los poderes ejecutivo y legislativo. Los Estados deben adoptar medidas
cotietelas que garanticen la independencia del poder judicial, y proteger a los jueces de toda forma de influencia politica en
la adopcién de decisiones por medio de la Constitucién o la aprobacién de leyes que establezcan procedimientos claros y
criterios objetivos para el nombramiento, l4 remuneracién, el mandato, la promocion, la suspension y la destitucién, y las
sanciones disciplinarias en relacién con los miembros de la judicatura, {§69}, Toda situacién en que las funciones y
competencias del poder Judicial y del poder ejecutivo no sean claramente distinguibles o en la que este (ltimo pueda
controfar o dirigir al primero es incompatible con el concepto de un tribunal independiente, {§70}. s necesatio proteger &
los jueces contra los conflictos de intereses y la intimidacion. Para salvaguardar su independencia, [a ley deberd garantizar
la condicion jurldica de fos jueces, incluida su permanencia en el cargo por los petfodos establecidos, su independencia y
sut seguridad, asl como una remuneracion, condiciones de servicio, pensiones y una edad de jubilacion adecuadas.

Obsetvacion Ceneral 32 PIDCP. OBSERVACION GENERAL 32. COMITE DE DERECHOS HUMANOS. ART 14 EL
DERECHO A UN JUICIO IMPARCIAL Y A LA IGUALDAD ANTE LOS TRIBUNALES Y CORTES DE JUSTICIA,
PIDCP, 90 PERIODO DE SESIONES 2007. Observacién general N° 32, Et derecho a un juicio imparcial y a la lgualdad
ante los tribunales y cortes de justicia
hitps:/fwww.oas.ore/es/sladdifddocs/aceeso justicia_instrunentos internacionales recursos_rec gral 23 un.pdf
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desarrolle conforme a derecho, asl como el respeto de los derechos de las
partes,

De manera complementaria a los Principios Basicos para la
Independencia Judicial, en el afio 2002 emanaron del Consejo Economico y
Social de Naciones Unidas los Principios Bangalore con el objetivo de que los
Estados fortalezcan la independencia judicial, los cuales sefialan como valor
numero uno la independencia, en virtud de la cual, de acuerdo con el punio
1.3., un juez no solo estaria libre de conexiones inapropiadas con los poderes
efecutivo y legislativo y de influencias inapropiadas por parte de los citados
poderes, sino que también deberd tener apariencia de ser libre de las
anteriores a l0s 0jos de un observador razonable.

Con relacion a México, la Relatora Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados elabord un informe en el afio 2011, del que
destaca lo siguiente:

23. La Relatora Especial reitera que es esencial establecer y aplicar
criterios de seleccion objetivos para el acceso y ascenso a la carrera judicial ?
de forma que se promueva la capacidad y la integridad de los candidatos y
se haga hincapié en el mérifo. En este sentido, la practica existente tanto a
nivel federal como estatal, que prevé el ingreso de las juezas y jueces a
fravés de concursos de oposicion por examenes, puede constituir una
manera adecuada de seleccion, especialmente si estos concursos son
realizados, al menos en parte, de manera escrita, andnima y objeliva.

24. Debe adoptarse una carrera judicial, tanto a nivel federal como
estatal, con base en criterios objelivos de admision, ascenso y remocion; que
abarque a fodo el personal judicial. Deberian extenderse a fodo el pais
mecanismos de seleccion de los funcionarios judiciales a fravés de concursos
abiertos de oposicion que permitan reclutar a los mejores profesionales
posibles para cada cargo, mediante criterios objetivos y fransparentes que
incluyan una perspectiva de género.?

2 Vase AJHRC/ 11741, phres, 30y 97

? Informe de la Relators Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados Adicién Misidn a México. Consejo de
Derechos Humanos 17.° periodo de sestones Tema 3 de la agenda Promocion y proteccién de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrolle, Naciones Unidas A/HRC/17/30/Add.3.
Asamblea General Distr. General, 18 de abrl de 2011 hatps://www.acnurorg/ fleadmin/Dooumentos/ BIL/2015 /10052, pdf




l.a proteccion a la independencia judicial también deriva del sistema
interamericano de proteccién a los derechos humanos, habida cuenta que el
derecho de toda persona a ser juzgada por un organo independiente se
reconoce en los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

En multiples ocasiones la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han determinado el alcance de los principios de igualdad
-incluso relacionada con la imparticion de justicia- e independencia del poder
judicial. De gran utilidad resulta el informe: “Garantfas para la Independencia
de las y los Operadores de Justicia”, que al respecto sefiala:

“B, Seleccién con base en el mérito y capacidades

75. El objetivo de todo procesc de seleccion y nombramiento de las y
los operadores de justicia debe ser seleccionar a los candidatos y candidatas
con base al mérito personal y su capacidad profesional, asi como la
singularidad y especificidad de las funciones que van a desempefiar de tal
manera que se asegure la igualdad de oportunidades, sin privilegios o
ventajas irrazonables. La Comisién ha considerado en cuanto al mérito
personal que se debe elegir personas que sean integras, idoneas, que
cuenten con la formacién o calificaciones juridicas apropiadas. Asimismo, en
cuanto a la capacidad profesional, la CIDH ha insistido en que cada uno de
los aspectos a valorar debe hacerse con base en criterios objetivos.

76. Al respecto, la Comisitn considera que los concursos publicos de
oposicion y de mérito pueden ser un medio adecuado para la designacion de
operadores de justicia con base al mérito y capacidades profesionales. En
tales concursos pueden incluirse aspectos como la formacién profesional y
Jos afios de experiencia requeridos para el cargo, los resultados derivados de
la aplicacién de examenes donde se respete el caracter anbnimo de las
pruebas, de tal forma que no sean seleccionados ni nombrados operadores
de justicia de modo discrecional y puedan acceder fodas las personas que
estén interesadas y reunan los requisitos. Respecto de este punto, por
ejemplo, la Corte Europea se ha referido a la préctica de pruebas especiales
de competencia a candidatos y candidatas como una garantia de su
independencia.

77. La Comision Interamericana observa con preocupaciéh que
algunos procesos de seleccién y nombramiento de fas y los operadores de
justicia no estan dirigidos a garantizar que obtengan los puestos quienes
tengan mérito o mejores capacidades profesionales, y pueden llegar a estar
motivados por cuestiones de caracter politico. Como un efemplo reciente de
esta situacion, la CIDH recibié informacion del Perd segun la cual el 17 de
jutio de 2013, el Congreso nombré a 6 nuevos miembros del Tribunal
Constitucional en un procedimiento bajo el cual los partidos politicos
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postularon sus candidatos y votaron en "blogue” sin posibilidad de analizar
Jos mérifos de cada uno de ellos, ni efectuar una evaluacion individual. Segtin
una grabacion que fue difundida por los medios locales que revelaba
conversaciones de miembros de partidos politicos, previamente se habfa
determinado la manera en que se distribuirfan fa votacion de los miembros
del Tribunal Constitucional y a quien ocuparia el cargo de Defensora del
Pueblo que también estaba vacante. De acuerdo a la ultima informacién con
que cuenta la Comision, tras una serie de protestas ciudadanas, algunos de
Jos magistrados seleccionados habrian presentado sus cartas de renuncia y
se habrfa convocado a una reunién en el Congreso para anular las
designaciones.

78. La Comision es de la opinidn que a efecto de garantizar que tanto
el mérito personal como la capacidad profesional sean adecuadamente
valoradas y en condiciones de igualdad denfro de los procesos de seleccion
y nombramiento, resulta sumamente convenienie que se establezcan
criferios objetivos para determinar con precision su contenido. Dichos
criterios deberfan a su vez estar consagrados en instrumentos normativos del
Estado para asegurar su observancia y exigibifidad”.*

En el ambito interno, la independencia judicial se consagra en los
articulos 17 y 1186, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que ordena garantizarla en las Constituciones y Leyes
Organicas de los Estados, mediante condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de quienes sirvan a los poderes Judiciales de los Estados.

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
interpretar los citados preceptos constitucionales, en el marco de la
controversia constitucional 4/2005, cuya votacion le confiere el caracter de
jurisprudencia, sefalo lo siguiente:

“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
REQUISITOS PARA OCUPAR DICHOS CARGOS. El articulo 1186, fraccion
i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como principio constitucional para garantizar la independencia judicial en la
administracion de justicia local, que los nombramientos de Magistrados se
hagan preferentemente entre quienes hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion

¢ Garantias para la Independencia de las y los Operadores de Justicia. Hacia ¢l Fortalecimionto del Acceso a la Justicia y el Estado de Derecho
en las Américas, Aprobado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, OHA/SerL/V/11 Do 44, 5 diciembre 2013,
hueps:f Aoy onsovgdea/ gl /de fensores/docs/ ndl operadores- o insticin 2012.0d)




Juridica, con lo que se busca garantizar la idoneidad de las personas
designadas para ocupar los mas altos puestos de los Poderes Judiciales
Locales. Por ofra parte, toda vez que éen la Constitucion Federal no se prevé
la forma de designacion de los Magistrados de los Poderes Judiciales
Locales, porque elfo corresponde determinatio a cada entidad, se destaca
que el procedimiento debera sujetarse a las garantias consagradas en los
articulos 17 y 118, fraccion i, constitucionales, por lo que la desighacion
debera hacerse libre de compromisos y vinculada con el principio de carrera
judicial.™

En correspondencia a los estandares apuntados, la conformacién de
quienes integran el Poder Judicial de la Federacién se ha transformado, a tal
nivel qgue en mayo del presente afio recibié el Premio Interamericano a las
Buenas Practicas para el Liderazgo de las Mujeres, entre otras razones, por
la implementacion de concursos de meritos dirigidos a alcanzar la paridad de
juezas y magistrados.

Otro eje fundamental para avanzar hacia el respeto irrestricto de los
derechos humanos dentro del Poder Judicial de la Federacion, tiene como
base la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion que se
publicd el 7 de junio de 2021 en el Diario Oficial de la Federacidn. Esta tiene
como proposito fortalecer la independencia judicial a través de la
consolidacién del sistema de carrera judicial que se define en el articulo 4
como el sistema institucional encargado de regular los procesos de ingreso,
formacion, promocion, evaluacion del desempefio, permanencia y separacion
de las personas servidoras publicas de caracter jurisdiccional del Poder
Judicial de la Federacién basado en el mérito y la igualdad real de
oportunidades.

Si bien los articulos 95 y 116, fraccion Il de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen los requisitos para ocupar los mas
altos cargos dentro de la carrera judicial, la Ley de Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacién, en su articulo 9, exige ademas la concurrencia de
los siguientes:

“I. Formacién juridica sélida e integral;

S Tesis jurisprudencial P./J. 17/2006, 9° Epoca; SJF y su Gaceta; X X111, Febrero de 2006; pag. 1448,
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Il. Independencia y autonomia en el ejercicio de su funcion y defensa del
esfado de derecho;

Ii. EJ respeto absoluto y el compromiso con la defensa y proteccion de los
derechos humanos;

IV. Capacidad de interpretar y razonar juridicamente a parlir de casos
concrefos y con perspectiva interseccional;

V. Apfitud para identificar los confextos sociales en que se presentan los
casos sufetos a su conocimiento,

V1, Conocimiento de la organizacion y, en su caso, manejo del despacho
judicial; '

VII. Aptitud de servicio y compromiso social, y

VIll. Trayectoria personal integra”.®

De tal relevancia es la carrera judicial, que los concursos de méritos
puedan tener dos modalidades: la escolarizada y la no escolarizada. La
ejecucion de ambas por parte de la Escuela Federal de Formacion Judicial,
siempre a partir de una convocatoria, como lo sefiala el articulo 27 de la Ley
de Carrera en cita.

En cuanto a la seleccion, la Ley de referencia exige parametros
objetivos, imparciales y transparentes a través de mecanismos tales como la
sustentacion de examenes orales, resolucion de casos practicos, audiencias
simuladas o cualquier olro mecanismo idéneo para determinar el petfil de las
y los aspirantes. Asimismo, contempla la conformacién de un jurado que se
integra por personas con los mas altos perfiles jurisdiccionales y academicos,
conforme a los acuerdos generales del Consejo de la Judicatura.

Respecto de nuestro estado, el cual se ha caracterizado por ubicarse
a la vanguardia de la proteccion de los derechos humanos, resulta imperante
incorporar los mas altos estandares nacionales e internacionales de aquellos
que son inherentes a la conformacion del Poder Judicial, como mecanismo
para consolidar su independencia y equilibro con el Ejecutivo y el Legislativo
y recuperar la confianza de las personas justiciables.

6 Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacidn,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd f/LCIPJE, pdf




Es por ello que para complementar la reciente reforma al articulo 101
de la Constitucion Politica del Estado, con el propésito de fortalecer los
principios de idoneidad e independencia de los impartidores de justicia, se
propone una nueva modificacion al texto constitucional, para que sea el Pleno
del Consejo de la Judicatura quien convoque a concurso de meéritos para
seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes definitivas o las
creadas, mientras que el Instituto de Formacién y Actualizacion Judicial el
que ejecute el concurso de méritos. De esta forma, el Consejo de la
Judicatura en pleno se constituira en Jurado Calificador del concurso para
examinar y evaluar a las personas aspirantes, llevando a cabo los examenes
gue se requieran para ello, bajo los principios de excelencia, transparencia,
objetividad, exhaustividad, independencia, imparcialidad, profesionalismo y
paridad de género. Asi constituido, tomara sus decisiones por mayoria de
votos y sera presidido por quien ocupe la titularidad de la Presidencia del
Consejo.

Tomada la decisién, el Jurado Calificador, que es el propio Consejo de
la Judicatura, convocara a la Comision Especial para seleccionar a quienes
deban cubrir las plazas vacantes definitivas o las creadas, integrando una
terna para ocupar las vacantes en un caso, Unicamente con personas que
presten sus servicios en el Poder Judicial, y en otro, sélo con personas
externas a dicho Poder, de manera alternada, considerando ademas que en
la integracion de dichas ternas se establezca la paridad de genero.

También se propone modificar la conformacién de la referida Comision
Especial, siendo la propuesta que pase a ser de cinco integrantes, de los
cuales tres seran del Poder Judicial (dos Magistradas o Magistrados y quien
presida el Consejero de la Judicatura), uno del Poder Legislativo y uno del
Poder Ejecutivo; lo anterior obedece a que, al tratarse de un 6rgano que
integrara las propuestas de quienes formaran parte del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, debe atenderse a que su mayoria debe ser personas
emanadas del Poder Judicial, ya que de otra forma no se cumpliria a
cabalidad con el principio de divisibn de poderes, la autonomia y la
independencia judicial, siguiendo los criterios establecidos respecto a la
integracion de los érganos administrativos de los poderes judiciales.
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Siendo aplicable a lo anterior, en cuanto a la integracion del érgano que
conformara las ternas de donde se determinaran a las Magistradas y
Magistrados del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, la jurisprudencia
emitida por el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitida
con motivo de la Controversia Constitucional 32/2007, consultable en la
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Diciembre de 2009, pagina 1238, que establece: ‘

“CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. EL DISENO ESTABLECIDO POR EL CONSTITUYENTE
LOCAL PARA SU INTEGRACION, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE
DIVISION DE PODERES Y DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIALES.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la vulneracion a la
aufonomia o a la independencia de los Poderes Judiciales Locales implica una
transgresion al principio de divisién de poderes, el cual se viola cuando se incurre
en cualquiera de las siguientes conductas: a) Que en cumplimiento de una norma
juridica o voluntariamente se actualice un hecho antijuridico imputable a los Poderes
Legislativo o Ejecutivo; b) Que dicha conducta implique la intromision de uno de
esos Poderes en la esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de
aquéllos realice actos que cologuen a ésfe en un estado de dependencia o
subordinacion; ¢) Que fa intromisién, dependencia o subordinacion de otro Poder
verse sobre el nombramiento, promocion o indebida remocién de los miembros del
Poder Judicial: la inmutabilidad salarial; la carrera judicial o la autonomia en la
gestion presupuestal. A las anteriores hipotesis debe agregarse una mas: si con
motivo de la distribucion de funciones establecida por el Constituyente Local se
provoca un deficiente o incorrecto desempefio del Poder Judicial de la entidad
federativa. Ahora bien, el Constituyente del Estado de Baja California establecié un
nuevo disefio en la integracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial,
integrado por 5 miembros: el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo
presidira, el Presidente del Tribunal de Justicia Electoral y 3 Consejeros designados
por el Congreso del Estado. Atendiendo a los lineamientos enunciados, este disefio
constitucional transgrede los principios de division funcional de poderes y de
autonomia e independencia judiciales, porque no se genera una efectiva
representacion del Poder Judicial a través de la designacion mayoritaria de sus
integrantes en el drgano que se encargaré de tomar las decisiones administrativas
del citado Poder, tampoco se permite que la funcion jurisdiccional de los integrantes
del Poder Judicial se refleje en la composicién de su Consejo, y ademas, se
ocasionan suspicacias en cuanto a fa intervencion en la administracion del Poder
Judicial Local por parte de las personas designadas por Poderes ajenos al mismo,
de tal suerte que indirectamente puede llevar a una intromision del Poder Legislativo
en la toma de decisiones administrativas del Poder Judicial, pues aquél, si asi lo
desea, puede colocar a éste en una situacién de dependencia o subordinacion
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administrativa por conducto de fos Consejeros mayoritatiamente nombrados por el
Congreso del Estado. En suma, el nuevo disefio constitucional local provoca un
deficiente o incorrecto desempefio en las funciones del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Baja California, lo que ciertamente ocasionara retrasos
en la administracién de la justicia con sus correspondientes perjuicios.”

Sefialado lo anterior, continuando con el proceso de seleccidn, previa
comparecencia publica de los integrantes de cada terna ante la Junta de
Coordinacion Politica, el Pleno del Congreso del Estado nombrara a quien
deba ocupar la magistratura, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes en la sesidén respectiva, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dfas naturales a partir de la presentacion de la
propuesta, Al respecto se debera aplicar el principio de paridad de género.

En caso que el Congreso no resuelva en dicho plazo, ocupara el cargo
quien hubiese obtenido los mejores resultados en el concurso de méritos.

De esta manera, se establecen mecanismos legales adecuados,
transparentes, imparciales, basados en el mérito, asi como en la igualdad real
de oportunidades para la seleccién de los integrantes del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua.

Finaimente, sobre el articulo 101, se propone la modificacion del
Articulo Cuarto Transitorio del Decreto mediante el cual se reformd
recientemente dicho numeral (Decreto No. LXVI/RFCNT/0249/2022 [ P.O.),
para ajustarlo a que, en la integracidn de las ternas para el proceso de
seleccion de Magistradas y Magistrados definitivos, se atienda a los
parametros establecidos en la presente reforma.

Il. Por su parte, el pasado nueve de junio de dos mil diecisiete, el Poder
Judicial del Estado de Chihuahua promovié controversia constitucional en
contra del Poder Legislativo del Estado, del Titular del Poder Ejecutivo, del
Secretario General de Gobierno, asi como de diversos municipios del Estado
de Chihuahua, para solicitar la invalidez del Decreto LXV/RFCNT/0301/2017
Il P.O., publicado el veintinueve de abril de dos mil diecisiete en el Periodico
Oficial del Estado, mediante el cual se reformaron varias disposiciones
articulos de la Constitucion Politica del Estado, entre ellas, el articulo 99,
para establecer las persona titulares de las magistraturas y Consejerias de la
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Judicatura, durante el tiempo que gocen de un haber de retiro, no podran
actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante
los érganos del Poder Judicial del Estado.

En sus conceptos de invalidez el Poder Judicial del Estado de
Chihuahua consideré que “constituye una limitante al derecho a desempefiar
la abogacia para quienes hayan ocupado una magistratura en el Poder
Judicial del Estado, lo cual es contrario al derecho de libertad del trabajo
previsto en el articulo & de la Constitucion Federal”.” Su argumento va en el
sentido de que es para toda la vida el tiempo por el cual, quienes ocupan las
titularidades de las magistraturas y consejerias de la Judicatura, deben gozar
de un haber de retiro, de acuerdo a la legislacion vigente al veintinueve de
octubre de dos mil catorce, “o por siete afios (en términos de la legislacion
publicada en la fecha sefialada)”® Considerd que la funciodn jurisdiccional se
debe practicar de manera independiente y sin presiones de ningun tipo; sin
suponer que, quienes ocupan las magistraturas y las consejerias del Poder
Judicial del Estado, recaeran en actos de influyentisimo, favoritismo o
corrupcion, al ejercer la abogacia. Si fuera asi, la restriccion al ejercicio
profesional no se deberia imponer solamente a aquellos,

En efecto, la Constitucion del Estado de Chihuahua, en su articulo 99,
cuarto parrafo® prevé que quienes ocupen las titularidades de las
magistraturas y consejerias de la Judicatura, que hayan sido designados por
el Tribunal Superior de Justicia, no tienen permitido ejercer como patronos,
abogados o representantes en cualquier causa o juicio ante los organos del
Poder Judicial del Estado, durante el tiempo que disfruten de un haber de
retiro.

? Controversia Constitucional 17972017, Actor: Poder Judicial del Estado de Chihuahua, Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo De Larrea,
Secretario: Reberto Niembro Ortega. Acuerdo del Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, corrsspondienie al dia
nueve de abril de dos mil disciocho, Pag, 9.

hitps.weww dof pob mx/nota_detalle php?codize=5538090& fecha=17/09/201 8t psc.iab=0

¥ Controversia Constitucional 179/2017, pag, 20,

® Constitucién del Estado de Chihuahua,

“Articule 99, [....]

Las ¥ los Magistrados y Consejeros de la Judicatura desigrados por 8! Tribunal Superior de Justicia no pedréan, durante ¢l tiempo que gocen
de ur haber de retiro, actuar como patronos, abogades o representantes en cualquier proceso ante los ¢rganos del Poder Judicial del Estada,

[ ]
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Aungue, las y los magistrados que de conformidad con el articulo 25 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua vigente antes de
la reforma del veintinueve de noviembre de dos mil catorce, gozan de una
pension vitalicia; también reconocen la afectacidn retroactiva de sus derechos
al restringirse, de manera absoluta, el ejercicio de su libre profesion.

Ahora bien, para las y los magistrados que, con posterioridad a la
reforma a que hace mencién el parrafo anterior, hayan sido designados y
disfrutan de una pensién de siete afios, la limitante resulta también
desproporcionada por rebasar lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo
101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
establece la restriccién a algunos servidores publicos del Poder Judicial
Federal para ejercer la profesion los dos afios siguientes a la fecha de su
retiro, “por la posibilidad de que exista un conflicto de intereses, mas no
porque su desempefio genere actos de corrupcion por el uso de influencias y
favoritismos”.1°

De tal manera, considerd la actora, que el criterio usado para
determinar el periodo de la prohibicién viola el principio de igualdad dispuesto
en el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que hay magistraturas con derecho a una pension vitalicia y
otras con derecho a un haber de retiro por siete afios.

Por su parte, derivado de la contestaciéon a los conceptos de validez,

se seflalé que:

“a. El impedimento para las y los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chihuahua a ejercer la profesién de abogado ante los
organos jurisdiccionales del Estado de ninguna manera es vitalicio, ya que
duraré mientras dure su haber por retiro, el cual es de 7 afios en términos del
segundo parrafo del articulo 29 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua. Por lo tanto, no existe violacion a la garantia de
libertad de trabajo.

h. La garantia de libertad de trabajo no es absoluta, irrestricta e ilimitada, es
decir, su ejercicio se condiciona a la salisfaccion de varios supuestos, como
en aras del interés publico y en la especie la prohibicion intenta evitar posibles
conflictos de intereses, trafico de influencias o compadrazgos. Por otra parte,
el articulo impugnado no transgrede la libertad de frabajo porque no limita de

10 Controversia Constitucional 179/2017, pag. 10,
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manera total ef gjercicio de fa profesion en tanto permite realizar actividades
como la docencia, asesoria juridica, entre ofras. Esto significa que podran
recibir una remuneracién por otro tipo de actividades sin necesidad de litigar
ante el Poder Judicial del estado”."!

Ademas, acorde a lo dispuesto por la Suprema Corte en la sentencia
dictada por el Tribunal Pleno en la Controversia Constitucional 25/2008,
promovida por el Poder Judicial del Estado de Jalisco, uno de los mecanismos
para asegurar el respeto de la estabilidad en el cargo y la independencia
judicial, cuando el periodo de nombramiento no sea vitalicio, es que al finalizar
este periodo se pueda otorgar un haber por retiro, decretado por los
congresos estatales.’? Lo anterior, ya que la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucion General’® sefala que las y los magistrados permaneceran en el
gjercicio de su encargo el periodo que se establezca en las constituciones
locales, por lo que podran ser reelectos; y si fuere asi, podran ser privados
de sus cargos solamente en las condiciones que determinen las
constituciones locales y las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos de los estados.

Ademas, los articulos 103 de la Constitucion Politica del Estado y 29
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, preven que
las y los magistrados seran nombrados para un Unico periodo de quince

" {dem. pag. 15,

2 Controversia Constitucional 25/2008, foja 111, Visible en;

Ity Aveww. diputados.gob /L evesBiblio/compila/controv/ 1 3controy_26jutl(.dog

12 Constitucién General,

“Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividira, para su sjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos pederes en una sola persona ¢ corporacion, ni deposilarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de etlos, con sujecion a las siguientes normas:

111, Bl Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los (ribunales que establezcan las Constituciones respectivas,

La independencia de los magisirados y jueces en el gjercivio de sus funciones deberd estar garantizada por lus Consliluciones y las Leyes
Orgdnicas de los Bstados, Jas cuales estableceran las condiciones para sl ingreso, formacién y permaneneia de quignes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados,

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por [as fracciones [a V del articulo
95 de esta Constitucién, No podran ser Magistraclos las personas que hayan ocupado ¢l carge de Secretario o su equivalente, Procurador de
Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion,

Los nombramientes de Jos magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serén hechos prefereniemente entre aquellas
persenas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en fa administracién de justicia o que lo merezean por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados durarén en el ejercicio de su encargado (sic} el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podrin ser reelectos, y si
lo fueren, solo podrén ser privados de sus pucstos en los términes que determinen las Constituciones y 1as Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces perciblrdn una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no padrd ser disminuida durante su encargo”.

13



afios'. Por lo que, al no constituir un cargo vitalicio, se instituye un haber de
retiro para asegurar su independencia judicial mientras dure el gjercicio de su
encargo, como un mecanismo que les garantiza no tener que trabajar durante
algun periodo como patronos, abogados o representantes en cualquier
proceso, ante los érganos del Poder Judicial del Estado. Con esto desaparece
cualquier posible interés que se oponga a la independencia judicial, durante
el ejercicio del cargo. Lo anterior lo sostiene el apoyo de la tesis P./J. 44/2007:

“ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU
INDEPENDENCIA  JUDICIAL EN  LOS  SISTEMAS DE
NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION. Conforme al articulo 116, fraccién
1, antependitimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre
la infegracién y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica
una amplia libertad de configuracién de los sistemas de nombramiento y
ratificacion de los Magistrados que los integran, siempre y cuando
respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia judicial,
lo que puede concretfarse con los paramelros siguientes: a) Que se
establezca un periodo razonable para el gjercicio del cargo, tomando en
cuenta un solo periodo de ejercicio o uno de primer nombramiento y
posterior ratificacién, que garantice la estabilidad de los juzgadores en
sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada
Estado; b) Que en caso de que el petiodo no sea vitalicio, al final de éste
pueda otorgarse un_haber por retiro determinado por los propios
Congresos Locales;, ¢) Que la valoracién sobre la duraciéon de los
periodos solo pueda ser inconstitucional cuando sea manifiestamente
incompatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se
advierta que a través de la limitacion de los periodos pretende
subyugarse al Poder Judicial, y d) Que los Magistrados no sean
removidos sin causa justificada”.

A su vez, tanto la fraccién IV del articulo 127 de la Constitucion General,
como el articulo 165 Bis, fraccién IV de la Constitucion estatal,’® prohiben la

4 constitucion del Estado de Chihuahua,

Artlculo 103. Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran nombrados para un (nico periodo de quince afos, durante el
cual serdn inamovibles. Sin embargo, concluirdn su encarpo y cesardn sus funciones, las y los Magistrados que satisfagan los requisitos
que exigen las leyes atinentes para gozar de la jubilacion y ademds hayan desempefiado el cargo de magistratura cuando menos por un
petiodo de cinco aflos,

Ley Organica del Poder Judicial def Estado de Chihuahua,

Articulo 201, Las o los magistrados del Tribunal seran nombrados para un tnico periodo de quince afios en términos de la Constitucién,
las o los jueces de primera instancia serdn nombrados por tres afios, al términe de los cuales, si fileren ratificados por el Consejo, serdn
inamovibles.

15 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
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concesion de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, liquidaciones por
servicios prestados, préstamos o créditos, sin que se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo.

En lo que se refiere a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
vigente hasta el afio dos mil diecinueve, el articulo 29 disponia un periodo de
siete afios con derecho a recibir el haber de retiro;’® mientras que el articulo
25 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado abrogada en el afio dos
mil catorce, no establecia un limite de tiempo para recibir la jubilacion’’,

Asi que, de forma analoga a la garantia del haber de retiro, se impide
ser patrono durante los afios posteriores a su retiro, para que guienes estén
en el retiro no intervengan en las decisiones de aquellos en funciones, De

Articule 127, 1....].

V. Ne se concederdn ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retire, ni liquidaciones por servicies prestados, como tampoco
préstamos o eréditos, sin que ¢stas se encuentren asignadas por la ley, decrete legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabaje, Estos conceptos no formarén paste de la remuneracion, Quedan excluidos los servicios de seguridad que requicran los servidores
ptiblicos por razdn del cargo desempeiiado.

[-..]:

Constitueion del Estado de Chibuahua,

“Articulo 165 bis. Los servidores piiblicos del Estada, de los nwnicipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autdnomos, y cudalquier ofro ente publice, rectbirin
wna remineracion adecuada e irrerunciable por el desempeflo de su funcidn, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anval y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

IV, No se concederan ni cubrivdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liguidaciones por servicios prestados, como tampoco
présiamos o crédilos, sin que dstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
irabajo. Estos conceplos no formardn parte de la remuneracion, Quedan excliidos los servicios de seguridad que requieran los servidores
piiblicos por vazon del cargo desempefiado”,

18 Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Chihuyahua.

Articulo 29, Las y los funcionarios y las y los empleados judiciales percibirdn por sus servicios la remuneracion que les asigng el
Presupuesto de Egresos del Estado o, en su defecto, la autoridad que deternine 1a ley,

Las vy los magistrados det Tribunal que cumplan ¢l plazo de duracion del encargo o aquellos que se ubiguen en el supuesto del articulo 107,
primer pérrato de la Constitucidn, continuarin recibiendo las mismas prestaciones que perciben las y los magistrades en activo, por un
periodo de siele aftos, Lo anterior, sin perjuicio de las percopeiongs que correspondan segin la Ley de Pensiones Civiles del Estado.

En caso de fallecimiento de las y los magistrados durante el gjercicio del cargo o durante la época de recepcidn del haber, su conyuge y sus
hijos @ hijas menores o incapaces tendrén derecho a una pensién equivalente al cincuenta por clente de la remuneracion que le corresponda
a la magistrada o magistrade. En el supuesto de encontrarse en el gjercicio de su encargo serd durante los siele afios siguientes a la fecha
del fallecimiento; ¥ de estar en la época de percepoion del haber, la remuneracion se entregaré por el tiempo que le restare de esa prestacion,
La o ¢l conyuge dejard de tener derecho a este beneficio al contraer matrimenio o al entrar en concubinato. Los y las menores al eumplir la
mayoria de edad, salve que se encueniren estudiando, caso en que podrd ferminar ese derecho hasta los veinticinco afios. Los incapaces
cuando deje de existir tal situacion, a través de la declaracion judisial correspondiente.

7 Ley Organica de] Poder Judicial del Estado de Chihuahua (abrogada}. (REFORMADQ, P.O. 15 DE JULIO DE 1992).

Articulo 25.- Los funcionarips y empleados judiciales percibirdn por sus servicios 1a remuneracion gue les asigne el Presupuesto de Egresos
del Estado o en su defecto, la autoridad que determing la Ley, Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estade, al jubilarse o
pensionarse, continuarin recibiendo Yas mismas prestaciones que perciban los Magistrados en activo,
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acuerdo al precedente de la controversia constitucional 32/2007'¢ el proposito
de este tipo de prohibiciones es:

“Asi, el referido impedimento de los magistrados se ehcuentra justificado,
toda vez que, al prohibirles ejercer la profesién de abogado anfe los
orgahos jurisdiccionales estalales, lo que se intenta evitar son posibles
conflictos de infereses.

A mayor abundamiento, dada la importancia y trascendencia del cargo de
magistrado, si los antiguos titulares pudieran litigar en cualquier instancia
dentro del FPoder Judicial del Estado, se podrian originar problemas de
tréfico de influencias o compadrazgos. En ese sentido, el impedimento
previsto en el articulo 66 de la Constitucién Local resulta constitucional, ya
que tiene como finalidad asegurar la imparcialidad en la imparticion de
Justicia e independencia del Poder Judicial en aras del interés colectivo”.

Por otra parte, en el amparo en revisién 204/2008 se establecié que
este mecanismo garantiza una correcta imparticion de justicia, ya que impide
a quienes se desempefiaron como jueces o juezas, que ejerzan determinado
tipo de presién entre quienes fueron sus homoélogos o incluso sus
subordinados, cuando actuaban como juzgadores.'®

En ese tenor, la prevencién del parrafo cuarto del articulo 99 de la
Constituciéon del Estado de Chihuahua tiene como finalidad legitima
garantizar la independencia judicial de las y los magistrados en funciones, al
abolir la probabilidad de que magistrados © consejeros en retiro puedan influir
en las y los magistrados en funciones o antiguos subordinados. Al respecto,
la exposicidon de motivos de la iniciativa correspondiente para reformar la
Constitucion estatal,?’ manifiesta:

"[...] se establece como prohibicion para quienes habiendo sido
magistrados, consejeros de la judicatura, jueces o servidores publicos
nombrados por concurso y que gocen de un haber de retiro, el impedimento
para desempefiarse como patronos, litigantes, representantes de

18 Controversia constitucional 3272007, foja 95. hitp:/Awwi dinulades.zob.mx/Leves Biblio/compita/controv/ [ 03controv 0109, doc

19 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia. 13-08-2008 (Amparo cn Revision 204/2008), Segunda Sala, Ponente Marianc Azuela
Gttitrén, Sentido del fallo: se confirma la sentencia recurrida.- se niega el amparo a los quejosos. Sentencia en primera instancia Juzgado
Décimo Cuatto De Distrito, El Estado De Baja California (Exp. Origen; 1A, 173/2007), Cuarto Tribunal Colegiade Del Déeimo Quinto
Circuito (Exp. Origen: Toca De Revision Nomero R.A. 450/2007) Fecha 13 Agosto 2008, Nimeto de expediente 204/2008

2 Dictamen que recae a la iniciativa presentada por el, Diputado Miguel Francisco La Torre S4ez para reformar la Constitucion estatal,
respecto def Consejo de la Judicatura. hitp-/fwww,congresochibuntiug gob. mx/descarsas/procesol egistativofproeeso 1 /796 pdf
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particulares en procesos seguidos en ef Poder Judicial del Estado, para
eliminar fa posibilidad de que hagan uso de sus influencias y favoritismos
de los que pudieren gozar al interior del 6rgano jurisdiccional tanto por
empatia o temor reverencial”

Mientras que el dictamen sefiala;

‘La adicion del cuarto parrafo al articulo 99 se atribuye a la garantia
economica que magistrados y magistradas, consejeras y consejeros de la
Judicatura tienen como servidores publicos del Estado, a fin de
asegurarles un retiro digno, pero sin exponerios a posibles actos de
corrupeién”.

No obstante lo anterior, se considera que la regla no es apta para lo
que se busca, ya que no existe una correspondencia entre la medida
consistente en prohibir durante el plazo en que se goza de un haber de retiro
ser patrono, abogado o representante, y la finalidad de la medida: evitar que
magistrados y consejeros en retiro influyan en los magistrados en funciones
0 a antiguos subordinados. Por lo que, el tiempo que dure |a prohibicion para
ejercer como patrono, abogado o representante no puede depender del
tiempo en que se goce de un haber de retiro, ya que la posibilidad de influir
en los magistrados en funciones o en antiguos subordinados depende de
otros factores, como la relacion que se tenga, mas no del tiempo en que se
goce de un haber de retiro. En este sentido, si la prohibicion es evitar
influencias indebidas en los magistrados en funciones o en antiguos
subordinados, el plazo de este impedimento debe vincularse con la
posibilidad de influir ilicitamente.

Pero la prohibicién: “durante el tiempo que gocen de un haber de refiro”,
genera un trato desigual no justificado entre los magistrados que se jubilaron
con anterioridad a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, publicada el
veintinueve de octubre de dos mil catorce, respecto de los que se jubilaron
con posterioridad. Es decir, para los que se jubilaron con anterioridad a la Ley
Organica del Poder Judicial del veintinueve de octubre de dos mil catorce, el
haber de retiro es vitalicio y para los que se jubilaron despues, es por siete
afios. Como se puede observar, el tiempo que dura |a prohibicion para ejercer
como patronos, abogados o representantes es diferente si se atiende a la
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fecha en que se hayan jubilado, pero ello no justifica la distincién por una
posible influencia que los magistrados puedan tener sobre los magistrados
en funciones o sobre antiguos subordinados. Por lo que resulta
inconstitucional el articulo 99, parrafo cuarto de la Constitucion del Estado de
Chihuahua.

También se considera que la medida no es necesaria, pues ho es la
menos restrictiva para lo que se busca, ya que el articulo 29 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado vigente, dispone un plazo de siete
afios para gozar del haber de retiro, pero el articulo 25 de la Ley Organica del
Poder Judicial abrogada contempla una jubilacién permanente o vitalicia.
Aungue tampoco se considera que sea una medida proporcional en estricto
sentido, ya que el beneficio que se adquiere para la independencia de las y
los magistrados en funciones, no justifica el perjuicio de la libertad de trabajo
de quienes se desempefiaron como titulares de magistraturas o consejerias.

Entre otros razonamientos, la declaracién de invalidez del articulo 99,
cuarto parrafo de la Constitucién del Estado de Chihuahua, se realizé por no
ser una medida idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto para
proteger la independencia judicial. Por lo que quedé establecido en el fallo de
esta Controversia Constitucional 179/2017, el deber de legislar por parte del
Congreso del Estado para realizar la adecuacion a la porcién normativa del
articulo 99, parrafo cuarto, de la Constitucion estatal. Normativa que, en
efecto, fue reformada en la actual Ley Organica del Poder Judicial, sin
embargo, no ocurrié asi en la Constitucién, por lo que subsiste,

En mérito de lo anterior, y con motivo de la actualizacién de las normas
que rigen el actuar del Poder Judicial, se sugiere la modificaciéon al parrafo
cuarto del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
para que las personas titulares de las magistraturas y de las consejerias de
la Judicatura, designadas por el Tribunal Supetrior de Justicia, no actien como
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos
del Poder Judicial del Estado, dos afios después de haber concluido su
encargo, armonizando dicha disposicidn con la establecida en el articulo 101,
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segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?'

IIl. Otro tema resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al decidir
la Controversia Constitucional 179/2017, es el relativo a las atribuciones del
Consejo de la Judicatura, en cuyo resolutivo tercero??, declaro la invalidez,
entre otros, de los articulos 1002 y 110 fracciones Ill, X y XIV?* de la

Constitucion Politica para el Estado libre y soberano de Chihuahua.

En la parte considerativa de |la sentencia de mérito, el Maximo Tribunal de
justicia abordé el andlisis de las atribuciones del Consejo de ia Judicatura del
Estado en cuatro subtemas: 1) el presupuesto de egresos del Poder Judicial,
2) conformacion organica del Tribunal Superior de Justicia, 3) administracion,

A Aptienlo 101, Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrdn, en ningiin caso, aceptar ni desempefiar empleo ¢ encargo
de la Federacion, de las entidades federativas o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asoclaciones cientificas, docentes, literarias o de benefleencia,

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministre de la Suprema Corte de Justicla, Magisirado de
Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como Magistrade de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, no podrin, dentro de los dos aftos siguientes a la fecha de su refiro, actuar como
patronos, abogados o representantes en cualquler proceso ante los drganos del Poder Judicial de la
Federacidn,

[o]

22 TERCERO. Se declara la invalidez de los artfculos 99, pérrafo cuarto, 100, en la porcion normativa “Su
integracién podrd aumentar o dismivulr, mediante acuerdo del Consejo de la Judicatura por mayoria de sus
miembros, cuando un estudio objetivo, motive y justifigue las necesidades del irabajo jurisdiccional y las
condiciones presupuestales del Estado lo permitan”, 106, parrafo dltimo y 110, fracciones I1I, X y XIV de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,

2 Articulo 100, El Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas y se integrard con un minimo

de quince Magistrados y Magistradas. Su integracion podrd aumentar o disminuiv, mediante acuerdo del
Consejo de la Judicatura por mayoria de sus miembros, cuando un estudio objetivo, motive y fustifique las
necesidades del trabajo jurisdiccional y las condiciones presupuestales del Estado lo permitan.

2 Articulo 110, Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

{od

I11. Determinar el mimero y, en su caso, especializacién por materia de las Salas, asi como su jurisdiccion.

X, Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial, el cual se remitird al titular del
Poder Ljecutivo,
XV, Fjercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial,



vigilancia y disciplina del Poder Judicial, v 4) imposibilidad de recurrir
decisiones sobre retiro forzoso y suspensién de los magistrados vy
magistradas. De los cuales interesan los primeros dos, pues son los que
requieren ser adecuados en la Constitucién del Estado, para ajustarse a lo

resuelto en dicha Controversia.

En cuanto a las atribuciones del Consejo de la Judicatura para aprobar y
ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial, incluyendo al

Tribunal Superior de Justicia, sostuvo:

“El Poder Judicial actor impugna el articulo 110, fracciones X y XIV de la
Constitucion del Estado de Chihuahua que atribuyen al Consejo de la
Judicatura las facultades de aprobar el proyecto del presupuesto anual de
egresos del Poder Judiciai y ejercerlo.

Conforme a nuestros precedentes la autonomia en la gestion presupuestal
es una condicién necesaria para que los Poderes Judiciales Locales ejerzan
sus funciones con plena independencia?s, Ademas, los Consejos de la
Judicatura al ejercer su funcién administrativa no pueden vulnerar las
garantias constitucionales dirigidas a salvaguardar la funcion jurisdiccional,
entre ellas, la autonomia presupuestal. De esta forma, corresponde analizar
si la aprobacién y ejercicio del presupuesto del Poder Judicial ~incluyendo el
del Tribunal Superior de Justicia- por el Consejo de la Judicatura es acorde
con la independencia judicial.

% Tesis: P./J. 83/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX,
Septiembre de 2004, pag. 1187, de rubro y texto: PODERES JUDICIALES LOCALES. LA
LIMITACION DE SU AUTONOMIA EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. La autenomla de la gestion presupuestal constituye una
condicién necesaria para que los Poderes Judiciales Locales ejerzan sus funciones con plena
independencia, pues sin ella se dificultaria el logro de la inmutabilidad salarial (entendida como
remuneracién adecuada y no disminuible), el adecuado funcionamiento de la carrera judicial y la
inamovilidad de los juzgadores, ademas, dicho principio tiene su fundamento en el articulo 17 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, gue estatuye la garantla de expeditez en la
administracion de justicia, su gratuidad y la obligacién del legislador federal y local de garantizar la
independencia de los tribunales, cuestiones gue dificilmente pueden cumplirse sin la referida
autonomia presupuestal. Asi, si se tiene en cuenta que la mencionada autonomia tiene el caracter
de principlo fundamental de Independencia de los Poderes Judiclales Locales, es evidente que ho
puede quedar sujeta a las limitaclones de ofros poderes, pues ello Implicarfa violacion al principlo
de division de poderes que establece el articule 116 constitucional,
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Este Tribunal Pleno ha seflalado que en caso de que las legislaturas locales
decidan establecer ese tipo de érganos en sus regimenes intermos, por
cuestion de coherencia con el sistema federal, los mismos no deben
contravenir los principios generales establecidos por el 6rgano reformador de
la Constitucién en la materia.

Debido a lo anterior, y tomando en consideracion el objetivo de establecer
un Consejo de la Judicatura, este Tribunal Pleno ha resuelto que el
Constituyente ha establecido, por lo menos, dos principios a los que deben
atender las legislaturas locales al establecer un érgano de tal naturaleza: (i)
en la suma total de componentes de un Consejo debe haber mas sujetos
directamente extraidos del Poder Judicial al que administrara, al cual
previsiblemente regresaran al terminar sus funciones, y (i) la conformacion
del Consejo es de servicio administrativo a la funcién jurisdiccional,
por tanto, sus decisiones deben respetar los principios de autonomia e
independencia judiciales, asi como no controlar o invadir la esfera
jurisdiccional del 6rgano al que administrara. Los anteriores argumentos
derivan de la tesis jurisprudencial 112/2009 de este Tribunal Pleno, de rubro
“CONSEJOS DE LA JUDICATURA LOCALES. PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS POR EL CONSTITUYENTE PERMANENTE EN
RELACION CON SU CREACION'?,

Pues bien, de acuerdo con la legislacién del Estado, una vez aprobado el
proyecto del presupuesto de egresos del Poder Judicial por el Consejo de la
Judicatura, se comunica por medio del Tribunal Superior de Justicia al Poder
Ejecutivo para que lo integre en el proyecto del presupuesto de Egresos del
Estado. El Poder Ejecutivo lo envia al Congreso que tiene la potestad de
aprobarlo o no.

[.]

Por su parte, la Comision de Administracién tiene la facultad de administrar
los recursos financieros, materiales y humanos del Poder Judicial, de
conformidad con el presupuesto de egresos autorizado anualmente por el
Congreso del Estado y con base en las disposiciones administrativas,
acuerdos generales y lineamientos que sean expedidos previamente por el
Pleno del Consejo. La Comision de Vigilancia tiene la facultad establecer e

28 Pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 1241,
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implementar procedimientos de supervisién, vigilancia y control para el
adecuado funcionamiento del Poder Judicial y el ejercicio de su presupuesto,
asi como de efectuar un seguimiento estricto y riguroso del cumplimiento de
sus programas.

[

De esta manera, en el presente caso, las atribuciones del Consejo de la
Judicatura para aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos
del Poder Judicial —incluyendo al Tribunal Superior de Justicia- y
ejercerlo son inconstitucionales, pues conforme al articulo 106 de la
Constitucién del Estado sus decisiones sobre el presupuesto no pueden ser
recurridas ante el Tribunal Superior de Justicia, lo que genera una
subordinacion de la cabeza del Poder Judicial Local hacia su ente
administrativo, en contravencion a los principios de autonomia e
independencia judiciales consagrados en los articulos 17 y 116, fraccién
lil, de la Constitucion general, conforme a los cuales el Consejo es de
servicio administrativo a la funcion jurisdiccional.

En otras palabras, si el Consejo de la Judicatura aprueba el proyecto del
presupuesto de egresos del Poder Judicial y lo ejerce, incluyendo el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, sin injerencia del Tribunal en su
aprobacion, ni posibilidad de que sus decisiones sean recurridas ante este
ultimo, se le atribuye una facultad que puede servir para vulnerar la
independencia judicial. Esto es asi, pues en la aprobacion del presupuesto el
drgano de cierre debe ser el 6rgano titular de la funcidn jurisdiccional.

Es importante enfatizar que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Chihuahua no patticipa en la aprobacién del presupuesto, lo que distingue este
caso del precedente controversia constitucional 6/2007, en el que los articulos
90, fraccion XVII y 91 de la Constitucion de Guanajuato preveian que el
Consejo del Poder Judicial elaborara el anteproyecto de Presupuesto del
Poder Judicial y lo sometia a aprobacion del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia. De esta manera, el Pleno del Supremo Tribunal de Guanajuato tenia
la Gltima palabra dentro del Poder Judicial sobre el proyecto de Presupuesto.
Asi, el ejercicio del presupuesto por el Consejo de la Judicatura de Guanajuato
no vulneraba la independencia y autonomia del Poder Judicial, pues habia sido
aprobado por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia. Por el contrario, en
el presente caso la aprobacion del presupuesto y su ejercicio se lleva a
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cabo por el Consejo de la Judicatura, sin que el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia tenga impacto en la decision.

Hay que notar que el presupuesto es un elemento esencial para el ejercicio
libre de las funciones que se tienen encomendadas. De hecho, como dijimos
en la controversia constitucional 108/2014, es dificil imaginar una medida tan
efectiva para subordinar a otro érgano que disponer del presupuesto que le
corresponde. Esta afirmacion es un principio constitucional de larga data
compartido por diversos regimenes constitucionales. Asi, por ejemplo, en el
Federalista nimero 30 en el que se reflexiona sobre la atribucién general del
Congreso Federal para recolectar impuestos prevista en el articulo 8 de la
Constituciéon de los Estados Unidos, se explicé que el “dinero esta
considerado, con razén, como el principio vital del cuerpo politico, y como tal
sostiene su vida y movimientos y lo capacita para cumplir con sus funciones
méas esenciales™’,

[...] En efecto, la autonomia presupuestal del Tribunal Superior de Justicia
debe ser garantizada y no debe haber espacio para que el Consejo de la
Judicatura subordine a la funcion jurisdiccional.

Por estas razones, se declara la invalidez del articulo 110, fracciones Xy
XIV de la Constitucién del Estado de Chihuahua.”

Por cuanto a la integracion del Tribunal Superior de Justicia por un minimo de
quince magistrados y magistrados y atribucion del Consejo de la Judicatura
para aumentar o disminuir su integracion, mediante acuerdo de mayoria de
sus miembros con motivacion y justificacion objetiva; asi como para
determinar el nimero de sus salas, considero:

“El Poder Judicial actor impugna los articulos 100 y 110, fraccién Ill, por
prever la integracion minima de quince magistrados y magistradas def
Tribunal Superior de Justicia y la atribucion del Consejo de la Judicatura para
aumentar o disminuir su ihtegraoién, mediante acuerdo de mayoria de sus
miembros con motivaciéon y justificacion objetiva de acuerdo a las
hecesidades del trabajo jurisdiccional y las condiciones presupuestales del
Estado lo permitan; asi como para determinar el nimero de sus salas.

27 Hamilton, Madison y Jay, E/ Federalista XXX, frad. Gustavo R. Velasco, Fondo de Cultura
Econdémica, 22 Ed., 1957, pp. 19.
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El articulo 116 constitucional establece una reserva de fuentes a las
constituciones estatales y leyes organicas para establecer los Tribunales que
ejerzan el Poder Judicial y garantizar la independencia de los magistrados vy
jueces en el ejercicio de sus funciones, para lo cual deben precisar las
condiciones para su ingreso, formacion y permanencia. De esta manera, ios
drganos reformadores de la Constitucion y los poderes legislativos de los
estados tienen libertad de configuracion, siempre y cuando establezcan los
tribunales y las condiciones que garanticen la independencia judicial.

Ahora bien, la atribucién del Consejo de la Judicatura para aumentar o
disminuir la integracién del Tribunal Superior de Justicia, mediante acuerdo
de mayoria de sus miembros con motivacién y justificacion objetiva de
acuerdo a las necesidades del trabajo jurisdiccional y las condiciones
presupuestales del Estado lo permitan; asi como para determinar el niimero,
especializacion por materia y jurisdiccibn de sus salas, si vulnera la
independencia del Tribunal Superior de Justicia. Esto es asi, pues la decisién
sobre el nimero de magistrados y magistradas que integran el Tribunal
puede afectar la estabilidad o inamovilidad de los magistrados en funciones,
sin estar justificada en consideraciones relacionadas con la carrera judicial y
a traves de las evaluaciones previstas para tal efecto.

Ademas, las determinaciones relativas a la integracion del Tribunal, el
numero, especializacion por materia y jurisdiccién de sus salas inciden
directamente sobre el ejercicio de |a funcidn jurisdiccional, lo que puede servir
como herramienta para vulnerar la independencia de la funcion jurisdiccional.
De hecho, el articulo 100 de la Constitucion del Estado sefiala que la decision
sobre el aumento o disminucién de los integrantes se toma con base “en las
necesidades del trabajo jurisdiccional y las condiciones presupuestales del
Estado”.

En efecto, la facultad del Consejo de la Judicatura para aumentar o disminuir
el nimero de integrantes, numero, especializacién por materia y jurisdiccion
de salas del Tribunal Superior de Justicia, puede servir como un mecanismo
para entrometerse, subordinar o hacer dependiente al Tribunal. Como dijimos
en el precedente controversia constitucional 32/2007, las decisiones
jurisdiccionales son competencia de los titulares de la funcion jurisdiccional y
las decisiones administrativas del Consejo de la Judicatura no pueden
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implicar una subordinacion de la funcién jurisdiccional, por lo que es
inconstitucional que fa decisién de aumentar o disminuir la integracion, o el
nimero, especializacién por materia y jurisdiccion de salas del Tribunal
Superior de Justicia corresponda al Consejo de la Judicatura,

[

Por ende, se declara la invalidez del articulo 100 en su porcion normativa
“Su integracion podré aumentar o disminuir, mediante acuerdo del Consejo
de la Judicatura por mayoria de sus miembros, cuando un estudio objetivo,
motive y justifique las necesidades del frabajo jurisdiccional y las condiciones
presupuestales del Estado lo permitan’, asi como del articulo 110, fraccién |1
de la Constitucion del Estado que atribuye al Consejo de la Judicatura
“Determinar el nimero y, en su caso, especializacion por materia de las
Salas, asi como su jurisdiccion.”
Al respecto, se advierte que los preceptos constituciones declarados invalidos
no han sido modificados. Por lo cual se considera necesario proponer que se
reforme el articulo 100, se derogue la fraccion Il del articulo 110, se
modifiquen las fracciones X, XIl y XIV, de dicho precepto, y finalmente
adicionar dos fracciones al articulo 105, todos de la Constitucion del Estado;
a fin de dar cabal cumplimiento a la sentencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la Controversia Constitucional 179/2017,
precisando que la facultad de aumentar o disminuir la integracién del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, corresponde al propio Pleno del Tribunal, y
no al Consejo de la Judicatura, cuya intervencién consistird en realizar un
estudio objetivo que justifique su modificacion, pero la decision de aumentar
o disminuir su integracion, corresponde al Pleno del Tribunal Superior. Asi
también, establecer que corresponde al Pleno del Tribunal Superior aprobar
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, que, integrado por
los anteproyectos del propio Tribunal y el elaborado por el Consejo de la

Judicatura para el resto del Poder Judicial, debera ser enviado al Poder
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Ejecutivo, en términos de la Ley atinente, que no podra ser inferior al
aprobado en el ejercicio fiscal anterior, ni menor al dos por ciento del

Presupuesto de Egresos del Estado.

IV. Por otra parte, esta iniciativa comparte los postulados del decreto de
reforma constitucional aprobado por el H. Congreso del Estado el pasado
jueves diecinueve de mayo de dos mil veintidds, por virtud del cual se
modificaron las reglas del procedimiento para la seleccion de magistrados y
magistradas del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como para
fortalecer y democratizar los trabajos del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado. Asli, en los articulos 109 y 110 se reconfigura la forma
como ftrabaja el Consejo de la Judicatura, para hacerlo mas dinamico, -
profesional y de calidad, al dejar a la ley y demas disposiciones de la
Judicatura, su regulacion funcional:

“Constitucion Politica del Estado de Chihuahua:

ARTICULO 109. E! Consejo funcionara en Pleno y ejercerd sus
atribuciones a través de los organos y unidades administrativas
creados en la Ley, los reglamentos y las diversas disposiciones
aplicables, asi como en los acuerdos generales expedidos por el propio
Pleno, los que tendran las atribuciones que en esos ordenamientos se
les sefalen.

Se deroga.
Se deroga.

ARTICULO 110. Son alribuciones del Consejo de la Judicatura:

L Se deroga.

Il. Expedir los reglamentos interiores en maletia administraliva, de carrera
judicial, de escalafén y régimen disciplinario del Poder Judicial, y fodos
aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones.

. Determinar el ntimeto y, en su caso, especializacion por materia de las
Salas, asi como su jurisdiccion.

IV, Determinar ef ntimero y materia de los juzgados menores y de primera
instancia en cada uno delos distritos judiciales. Para ello tomara en
consideracion que los juzgados de primera instancia deberan conocer,
al menos, de las materias familiar, civil, penal, laboral, de extincién de
dominio, mixtos y mixtos especializados.
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V. Convocar a la Comision Especial que habréa de elegir la terna que se
enviara al Congreso del Estado para cubrir las ausencias absolutas o
temporales de las Magistradas y Magistrados.

VI. Aplicar la paridad de género en el nombramiento de juezas y jueces de
primera instancia y menores, y resolver sobre su ratificacion, adscripcion y
remocion.

VII. Acordar las renuncias que presenten las juezas y jueces de primera
instancia y menores,

VIIl. Acordar el retiro forzoso de las Magistradas y Magistrados.

IX. Suspender en sus cargos a las Magistradas y Magistrados, asf como a
juezas y jueces de primera instancia y menores, en los casos que proceda.
X. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial,
ef cual se remitira al titular del Poder Efecutivo.

Xl. Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de sus
drganos auxiliares.

Xll. Cambiar la residencia de las salas, juzgados de primera instancia y
menores.

Xlll. Conceder licencias en los términos previstos en esta Ley.

XIV. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial.

XV. Nombrar al personal de los ¢rganos auxiliares del Consefo de la
Judicatura, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones y
renuncias.

XVi. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial, cuidando
su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento.

XVIl. Realizar visitas adminisirativas ordinarias por lo menos una vez cada
afio a las salas, juzgados de primera instancia y menores; y extraordinarias
fas veces que asf lo ameriten.

XVill. Desempefiar cualquier otra funcion que la ley encomiende al Consejo
de la Judicatura.

XIX. Determinar y modificar la conformacion de los distritos judiciales.

El Consejo de la Judicatura incorporaré la perspectiva de genero, de forma
fransversal y equitativa en el desempefio de sus afribuciones, programas y
acciones, con ef objefo de garantizar a las mujeres y hombres, el gfercicio y
goce de sus derechos humanos, en igualdad de condiciones y velara por que
los drganos a su cargo asf lo hagan”

Al modificar la forma como trabaja el Consejo de la Judicatura estatal,
se busco optimizar su desempefio para reducir gastos, pues la division
tematica del trabajo propicia que las secretarias técnicas y el personal
adscrito se especialicen y profundicen en el conocimiento de los temas que
manejan, lo que les genera profesionalizacion, continuidad y permanencia. Al
respecto, una de las iniciativas de la reforma establecio:
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“‘La eliminacién de las comisiones obligara, por un lado, a que fodas
las personas que sean fitulares de las consejerias lleguen a consensos y se
interioticen en cada tema a disculir y, por otro lado, que quienes colaboran
en el disefio y elaboracion de los proyectos de cada asunto conozcan a
profundidad la materia y gocen de una mayor estabilidad en ef puesto. Para
ello, dada la redaccién del articulo 109, lo que se proyecta es sustituir por
completo su estructura actual por un Gnico parrafo que establezca el modo
del funcionamiento del Consejo en pleno”.28

Ahora bien, para estar en posibilidades de implementar esta reforma a
los articulos 108, 109 y 110 de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua, se considera necesaria también la modificacién al contenido del
articulo 112, en las fracciones que se refieren a las comisiones permanentes
del Consejo de la Judicatura. La intencion es armonizar el contenido de dicho
articulo para dar congruencia, sentido y continuidad a lo planteado
originalmente en las iniciativas de reforma; que el Consejo funcione en Pleno,
sujetandose en cuanto a su regulacion funcional, al arbitrio de la ley y las
disposiciones del Consejo.

Es por ello que, se propone homogenizar el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado, a lo aprobado en la reforma constitucional,
en lo que atarie a las atribuciones de las y los consejeros de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, con la habilitacién del sistema de trabajo por
ponencias, comités especiales o aquel que se determine por la ley, los
reglamentos, las disposiciones aplicables y los acuerdos generales
expedidos por el propio Pleno. De tal forma, dentro de las facultades de las y
los Consejeros en este articulo, se les establece como tales: integrar el Pleno,
Ponencias, asi como comités, en los términos que lo establezca la ley y/o lo
determine el Pleno.

Con la aprobacién de esta propuesta se permitird contar con un cuerpo
técnico permanente y especializado en cada materia, por lo que se propone
derogar la facultad con que cuentan las Consejeras y Consejeros, para
nombrar y remover libremente a su personal adscrito, con el objetivo de que

% Diclamen que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Bstado de Chihuahua, respecto al
procedimiento de seleccion de magistradas y magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como para fortalecer y
democratizar los trabajos del Consejo de la Judicatura del Estado, LXVYIL - | Afio - Il P,O. 17 mayo 2022, H, Congreso del Estado de
Chihuahua. hitps:/www.congresochihuahun? gob.mx/biblioleca/dictamenes/archivosDictantenes/ 1 2321 pdl’
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éste cuente con estabilidad y esté sujeto al principio de permanencia, en los
términos que lo disponga la ley, el reglamento y las disposiciones del
Consejo. Con ello se avanza en la democratizacion de los proyectos y las
decisiones del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

V. Asimismo, dentro de los articulos contenidos en el Titulo que nos ocupa,
se observa una inconsistencia que se considera adecuado abordar en esta
oportunidad.

Efectivamente, si se observa el texto del articulo 110, en su fraccion V,
establece que es facultad del Consejo de la Judicatura el “Convocar a la
Comisién Especial que habra de elegir la terna que se enviara al Congreso
del Estado para cubrir las ausencias absolutas o temporales de las
Magistradas y Magistrados”; tal disposicion en cuanto a las ausencias
temporales e incluso las absolutas debe interpretarse de conformidad con lo
gue establece la Ley Organica del Poder Judicial.

En el caso de las ausencias temporales, no es pertinente convocar a
dicha Comision Especial ya que implicaria correr todo el procedimiento para
la designacion de una Magistrada o Magistrado titular para cubrir dicha
ausencia, por ejemplo en el caso de que el titular este desempafandose
como Consejero de la Judicatura o como Presidente del Pleno, siendo que
en ambos casos al concluir el periodo para el que fueron nombrados regresan
a su funcién jurisdiccional, siendo sustituidos durante dicho periodo por un
Magistrado o Magistrada provisional, en los términos del Articulo 268, de la
Ley Organica del Poder Judicial:

“Articulo 268. Las ausencias de las Magistradas y Magistrados, ya sean absolutas
o temporales que excedan de veinte dfas naturales, asi como fla derivada de la
adscripcion a algun organo del Tribunal, serén cubiertas por fa Magistradas y
Magistrados electo por el Congreso del Estado, de una terna designada por el
Consejo, constituida por infegrantes del Poder Judicial de reconocido prestigio. El
Consejo debera definir la terna y comunicarla al Poder Legislativo, dentro de los
quince dias habiles siguientes a que ocurra la falta absoluta o temporal. Definida la
terna la comunicara directamente al Congreso del Estado.

Los efectos del nombramiento, en ef caso de ausencia absoluta, durara hasta que
se corra el procedimiento establecido por esta Ley para la designacion de la nueva
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persona litular y tome posesién del cargo. Tratdandose de ausencia temporal, hasta
que cese la causa que la motivé. En ambos casos, y hasta que se realice dicho
nombramiento, la o el secrefario de acuerdos con adscripcion a la Sala respectiva
tendra las facultades a que se refiere el articulo anterior.

La ausencia absoluta de las consejeras y consejeros serd cubierta, en un plazo
maximo de treinta dias naturales, previa comunicacién por la Presidencia del
Consejo, mediante el mismo mecanismo por el cual se seleccioné a la o el
propietario”

El disefio de esta disposicidon permite que se cubran las referidas
ausencias temporales de manera adecuada, por lo que se propone que se
elimine del texto constitucional, el que deba convocarse a la Comisién
Especial para cubrir las ausencias temporales, armonizando dicha
disposicidn con lo que establece la ley, particularmente dejar asentado desde
la Constitucién, que las ternas para la designacion de Magistradas y
Magistrados provisionales se integrara con personas que presten sus
servicios en el Poder Judicial.

Por otra parte, se considera importante establecer a nivel constitucional
que la facultad que tiene el Consejo de la Judicatura para integrar las ternas
para que el Congreso del Estado designe a las Magistradas y Magistrados
provisionales segun se requiera, en los términos que establece la Ley
Organica del Poder Judicial, es decir, que siempre, en todos los casos, ya
sea para el nombramiento del Magistrados definiivos o provisionales,
siempre la designhacion sera facultad del Poder Legislativo.

VI. A partir de la reforma al marco constitucional estatal, realizado mediante
el Decreto Legisiativo 579/2014 | P.O., publicado en el Peritédico Oficial del
Estado N° 84 del 18 de octubre de 2014, se establecié el modelo que sigue
vigente a la fecha, respecto a la temporalidad en la duracién del encargo de
Magistradas y Magistrados, en el que, se sigue el modelo establecido en el
articulo 94, de la Constituciéon Federal®®; sin embargo, en dicho modelo existe
una inequidad que se pretende subsanar mediante esta reforma.

2 Articulo 94. [....]

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durarin en su encargo quince afios, s6lo podran ser removidos
del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendrdn
derecho a un haber por retiro.
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Efectivamente, el modelo de designacion de Magistradas y Magistrados a

partir de la precitada reforma, incluye la posibilidad de designar en forma
alternada personas que presten sus servicios dentro del Poder Judicial y
personas que no se encuentren laborando en él, lo que provoca que existan
casos de magistrados que sin haber concluido el periodo constitucional de
quince afios por el que fueron nombrados, alcancen los afios de servicio
publico y edad requerida para su retiro forzoso; por lo que se establece
actualmente el cese de sus funciones, siempre y cuando cumplan cinco afios
en el ejercicio de la magistratura; sin embargo, se considera que dicho retiro
debe ser decision de cada Magistrada y Magistrado, ya que el espiritu de la
reforma era el que el Poder Judicial fuera dinamico y se renovara
periddicamente ante un sistema en el cual el nombramiento de los
Magistrados no tenia limitacion temporal, por lo que, al haberse modificado
esa regla y establecer un periodo de 15 afios como duracion en el cargo de
Magistrado, el retiro forzoso establecido en la reforma precitada, ha cumplido
su objetivo y por ende, se determina que resulta adecuado que aquellas y
aquellos titulares de Salas nombrados a partir de dicha reforma, idealmente
concluyan el periodo constitucional para e! que fueron designados y solo en
caso de gque asi lo decidan puedan optar, en los casos y de acuerdo a los
requisitos que establecen las leyes de la materia, por su jubilacion.

VII. Finalmente, se propone adecuar el Ultimo parrafo del articulo 106 de la
Constitucion local, el cual dispone de manera general, que las resoluciones
del Consejo de la Judicatura seran recurribies ante el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado; a fin de establecer como excepcién, que dicho recurso no proceda
contra las decisiones que tome el Consejo de la Judicatura en materia de
rescisién o terminacion de una relacién laboral o que deriven de un conflicto
de esa naturaleza, con el fin de evitar la multiplicacion de las vias procesales
en los conflictos de naturaleza laboral que se surjan entre el Poder Judicial
del Estado y sus trabajadores, lo cual prolonga innecesariamente el conflicto,
pero ademds, propicia la posibilidad de que se lieguen a emitir resoluciones
contrarias o contradictorias entre si, lo cual genera inseguridad juridica al
Estado y a los propios trabajadores. '
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Lo anterior, virtud que ademas del aludido recurso, existen diversas
vias procesales a las cuales tienen acceso los trabajadores del Poder Judicial
del Estado para ejercer su defensa y garantizar sus derechos laborales, a
saber:

1. El juicio ordinario laboral ante la Junta Arbitral, el cual tiene la naturaleza
de un proceso jurisdiccional, en el que necesariamente deben observarse los
principios del debido proceso legal, asi como las formalidades esenciales del
procedimiento, cuya resolucion final {laudo), puede incluso ser motivo de
recurso de revision ante el Tribunal de Arbitraje del Estado, y adicionalmente,
esta resolucidn del tribunal de segunda instancia, aunque es definitiva e
inatacable, puede ser reclamada mediante el juicio de amparo directo ante
los Tribunales Colegiados de Circuito (existe ademas la posibilidad de
combatir mediante amparo indirecto, cualquier violacién que se cometa el
procedimiento y afecte las defensas del quejoso).

2. El amparo indirecto en materia administrativa, contra de las
determinaciones que asuma el Consejo de la Judicatura, en las que llegue a
afectar los derechos laborales de los Trabajadores del Poder Judicial.

A ese respecto, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito sostuvo: “La existencia de esas vias procesales diferenciadas
constituye un sistema jurisdiccional de remedios efectives que evitan la
indefensién y garantizan en forma integral los derechos humanos de los
trabajadores frente a la parte patronal en materia laboral, en la inteligencia de
que en ambos supuestos diferenciados deben respetarse los demés
requisitos y condiciones de procedencia previstas en las leyes laborales y en
la legislacién de amparo, respectivamente”. Asi lo sefialé en la siguiente tesis
aislada:

‘Registro digital: 2025215

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s). Constitucional, Laboral

Tesis: 1.50.T.19 L (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Septiembre de
2022, Tomo V, pagina 5186

Tipo: Aislada
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DERECHOS HUMANOS EN MATERIA LABORAL. VIAS PROCESALES PARA SU
DEFENSA Y GARANTIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Hechos: Una trabajadora al servicio del Estado promovié juicio de amparo indirecto
frente a la dependencia patronal. En su demanda de amparo sefialo como actos
reclamados acoso lahoral, tratos crueles e inhumanos, forfura, cargas excesivas de
trabajo, entre otros, asi como la omisién de proporcionarie equipo de proteccion
personal suficiente para prevenir el contagio del virus SARS-CoV-2, alegando
violaciones a sus derechos humanos a la salud e integridad personal. El Juzgado
de Distrito resolvié sobreseer en el juicio de amparo, al considerar que fa
dependencia patronal carecia del carécter de autoridad para efectos del juicio de
amparo. En sus agravios, la parte quejosa destacté que el juicio de amparo es e/
mecanismo idéneo para garantizar a los trabajadores frenfe a los actos reclamados
de tortura, tratos crueles e inhumamos en el centro faboral, por lo que adujo que Ia
sentencia recurrida la dejo en estado de indefension.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito encuentra que los derechos
humanos en las relaciones laborales (entre particulares) tienen eficacia y deben
garantizarse a través de dos vias centrales: 1) En el proceso ordinario, la parte
actora puede invocar los derechos humanos que considera afectados frente a la
parte demandada, en conjuncion con las prestaciones de legalidad ordinaria
formuladas en la demanda natural (por ejemplo, derecho humano a la integridad
personal, acoso laboral y reinstalacion), cuyo laudo o sentencia debe cumplir con
fales mandatos constitucionales y convencionales, en el entendido de que dichas
resoluciones, a su vez, pueden reclamarse a través defl amparo directo (o indirecto
traténdose de actos infraprocesales en casos excepcionales) ante los Tribunales
Colegiados de Circuito y Jueces de Distrito, respectivamente, quienes deben
igualmente garantizar los derechos humanos de las partes en sus sentencias
constitucionales; y, 2) A través del juicio de amparo indirecto que la parte quejosa
(el trabajador, por ejemplo) promueva frente al diverso particular sefialado como
responsable (la dependencia patronal, por efemplo), en términos del articulo 50.,
fraccion Il, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo, en cuyo caso es indispensable
que: a) se reclamen actos de particulares cuyas funciones se encuentren
determinadas por una norma general; b) los actos reclamados se generen en una
relacion de supra a subordinacion, o bien en una relacion de coordinacion
equiparable o asimilable (asimétrica) e impacten a la quejosa en contextos de
relevancia pablica; y, ¢) los actos reclamados generen, maodifiquen o extingan
situaciones juridicas en perjuicio de la parte promovente en detrimenito de sus
derechos humanos. La existencia de esas vias procesales diferenciadas constituye
un sistema jurisdiccional de remedios efectivos que evitan la indefension y
garantizan en forma integral los derechos humanos de los trabajadores frente a la
parte patronal en materia laboral, en la inteligencia de que en ambos supuestos
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diferenciados deben respetarse los demas requisitos y condiciones de procedencia
previstas en las leyes laborales y en la legislaciéon de amparo, respectivamente.

Justificacion: De conformidad con los articulos 1o., 103, 107 y 133 constitucionales,
10. y 5o. de la Ley de Amparo, asi como de acuerdo a un entendimiento sistematico
de fos criterios de rubros: "CONSTITUCION. SU CONCEPCION COMO NORMA
JURIDICA." [Tesis: 1a. CXXXV/2015 (10a.)]; "DERECHOS FUNDAMENTALES EN
Et AMBITO EMPRESARIAL. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS QUE
COMO PERSONAS POSEEN LLOS TRABAJADORES." [1a. COXXVIII/2014 (10a.)];
"ACOSO LABORAL (MOBBING). LA PERSONA ACOSADA CUENTA CON
DIVERSAS VIAS PARA HACER EFECTIVOS SUS DERECHOS, SEGUN LA
PRETENSION QUE FORMULE." [1a. CCL/2014 (10a.)]; "BAJA O CESE DE UN
ALUMNO DE UNA ESCUELA PRIVADA DEL NIVEL BASICO. POR REGLA
GENERAL, NO ACTUALIZA EL CARACTER DE ACTO DE AUTORIDAD
EQUIVALENTE." [1a. XXi1/2020 {10a.}]; "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE
2011)." [1a/d. 182012 (10a)] vy "CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL. CONTENIDO Y ALCANCE DEL DEBER DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE
REALIZARLO AL CONOCER JUICIOS DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO
[ABANDONO DE LAS TESIS AISLADAS P. IX/2015 (10a.) Y P. X/2015 (10a.)]."
[P./J. 2/2022 (11a.)]; de la Primera Sala y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, entre muchos ofros critetrios, fos derechos humanos que formen parte
de la litis deben aplicarse directamente, cumplirse y respetarse por las autoridades
jurisdiccionales en todo proceso ordinario, cuyas actuaciones, laudos o sentencias,
ademas, son materia de control judicial a través de los juicios de amparo indirecto y
directo, en sus respectivos casos, lo que conforma un sistema integral de vias
procesales y remedios efectivos para garantizar los derechos humanos en fos casos
en que sean aplicables, tanto en las relaciones entre patticulares dentro del ambito
estrictamente laboral, como en las relaciones de frabajo que impacten a los
trabajadores en contextos de derecho piblico, en términos de las condiciones
expuestas, maxime que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de respetarfos, protegerios y garantizarlos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 29/2022. 4 de agosto de 2022, Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Silva Garcfa. Secretario: Nicolas Ortega Rosas. *

En efecto, el articulo 1186, fraccion Vi, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las relaciones de trabajo entre las
entidades federativas y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan
las legislaturas de [os estados:
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“Articulo 118, El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de esfos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legisfativo en
un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias;...”

A su vez, la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Chihuahua en su articulo 64, fraccion XXII*°, faculta al Congreso del Estado
a expedir leyes que regulen las relaciones entre el Estado y sus trabajadores.
En uso de esa facultad, el Congreso del Estado expidié el Codigo
Administrativo del Estado, en cuyo Titulo Cuarto se regulan las relaciones del
Estado con sus trabajadores, del cual destaca el texto de los articulos 73, 74,

155, 163 y 164, que dicen:

“ARTICULO 73.- Trabajador al servicio del Estado es toda persona que
preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como a los
organismos descentralizados, un servicio material, intelectual o de ambos
géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido o por el hecho de
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales,

ARTICULO 74.- La relacién juridica de trabajo reconocida por el articulo
anterior se entiende establecida para todos los efectos legales entre los
trabajadores y los tres Poderes del Gobierno del Estado y organismos
descentralizados.

ARTICULO 155.- El Poder Ejecutivo constituira el Tribunal de Arbitraje del
Estado y las Junias Arbitrales que sean necesarias en cada unidad
burocratica.

N ARTICULO 64. Son facultades del Congreso;

XXIl. Expedir las leyes que regulen las relaciones entre el Estado, municipios, organismos
descentralizados y sus respectivos trabajadores;
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ARTICULO 163.- Las Juntas Arbitrales seran competentes para conocer
de los conflictos individuales que se susciten entre el funcionario de
una unidad burocratica y sus trabajadores.

ARTICULO 164.~ El Tribunal de Arbitraje del Estado sera competente:
l.- Para resolver en revision los conflictos individuales que se susciten
entre la Administraciéon o sus representantes y sus trabajadores;

I1.- Para conocer y resolver fos conflictos colectivos que sutjan entre la
organizacién sindical y el Estado,

i1l.- Para llevar a cabo el registro del sindicato y la cancelacion del mismo

registro.”

Asi pues, los actos y resoluciones que tengan que ver con conflictos
suscitados entre los trabajadores de cualquiera de los tres poderes del Estado
de Chihuahua (entre ellos el Poder Judicial), son competencia de los 6rganos
establecidos en la materia por la Constitucién del Estado y el Cédigo
Administrativo, esto es, por la Junta Arbitral, y en su caso, por el Tribunal
Arbitral, quienes deben tramitar los conflictos conforme a los procedimientos
establecidos en las normas antes referidas.

Pero con el referido proceso jurisdiccional laboral en materia
burocratica, no se agotan las vias procesales con las que cuentan los
trabajadores al servicio del Estado, pues acorde con lo dispuesto en el
articulo 107 de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la persona que se considere afectada por una resolucién del
Consejo de la Judicatura del Estado, a través del amparo tiene acceso a dos
vias de revision de la constitucionalidad de dicho acto: una, por la que
(independientemente de la accion laboral que se siga ante la Junta Arbitral)
puede combatir la resolucién del Consejo de la Judicatura, mediante la
tramitacién de un juicio de amparo indirecto de naturaleza administrativa, 3! y;

3 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcidn
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bhases siguientes:

IV. En materia administrativa el amparc procede, ademas, contra actos U omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
y que causen agravio no reparable mediante algin medio de defensa legal. Sera necesario
agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan
los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el agraviado, con 10s mismos alcances due los que prevé la
ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para
conceder |a suspensién definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento
de la suspensién provisional, independientemente de que el acto en si mismo considerado
sea o ho susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.
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ofra, en la que una vez seguido el juicio laboral, mediante amparo directo
puede combatir la resoluciéon que en su caracter de tribunal de segunda
instancia emita el Tribunal de Arbitraje del Estado.??

Por otra parte, la excepcion a la procedencia del recurso que se
propone, no contraviene al espiritu del constituyente permanente, ni lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 179/2017. En efecto, el Consejo de la Judicatura del Estado
se instituyé por este H. Congreso del Estado mediante Decreto 1622/2016
XXII P.E., aprobado el 28 de septiembre de 2016, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 1 de octubre de ese mismo afio; en el articulo 105 bis,
Ultimo parrafo, se establecié como regla general que las decisiones del
Consejo serian definitivas e inatacables, pero se pusieron excepciones:
“safvo aquellas que ftraten de designacion, adscripcion, ratificacion o
remocion de jueces o remocion de magistrados, los cuales seran recurribles
ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia’.

No existe obligacién de agotar tales recursos ¢ medios de defensa si el acto reclamado
carece de fundamentacion ¢ cuando sdlo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion;

2 Articulo 107. Las controversias de gue habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de agquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

Ill, Cuande se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo

solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea gue la
violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas
del quejosc trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con el amparo al que se refiere
este inciso v la fraccion V de este articulo, el Tribunat Colegiado de Circuito debera decidir
respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquélias que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que debera
pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer
amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que
proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni de
estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

[..]

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones gque pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en
los casos siguientes:

d)  En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales o laudos
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado y sus homélogos en las entidades federativas;
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Tal disposicion fue reiterada por el legislador al emitir el Decreto
LXV/RFCNT/0301/2017 1l P.O., aprobado el 4 de marzo de 2017, publicado
el 29 de abril de ese afio, pues, aunque el articulo en que se regula paso de
ser 105 bis, a 106 de la Constitucién, parrafo sexio, su redaccién es similar:
“Las resoluciones del Consejo de la Judicatura seran definitivas e inatacables
y en st contra no procede recurso alguno. Solo seran recutrribles ante el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, aquellas sobre la designacidn, adscripcion,
ratificacion, remocion o destitucion. En contra de dichas determinaciones del
Pleno no procedera recurso alguno.”

Sin embargo, en contra de este Decreto el Poder Judicial del Estado
presentd Controversia Constitucional que fue tramitada en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion bajo el nimero 179/2017, Tribunal que en su
sentencia declaré la invalidez de dicha porcion normativa. Cabe destacar que
el maximo érgano de justicia, precisd que la impugnacion se limitd a si las
decisiones relativas al retiro forzoso y la suspension de sus cargos pueden
ser definitivas e inatacables, sin vulnerar la independencia judicial, asi se lee:

“Finalmente, el Poder Judicial actor impugna el articulo 106, ultimo pérrafo
de la Constitucion estatal que prevé que las resoluciones del Consejo de la
Judicatura seran definitivas e inatacables y en su contra no procede recurso
alguno. Solo seréan recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
las decisiones del Consejo de la Judicatura sobre la designacion, adscripcion,
ratificacion, remocién o destitucion, excluyendo las relativas al retiro forzoso
y la suspension de sus cargos. De esta manera, la dltima impugnacién que
se nos plantea es si las decisiones relativas al retiro forzoso y Ia
suspension de sus cargos pueden ser definitivas e inatacables, sin
vulnerar la independencia judicial.”

Sobre dichos temas: decisiones relativas al retiro forzoso y la
suspension de cargos de jueces y magistrados, considerd que debe existir
hecesariamente un recurso en contra de las resoluciones que pueden afectar
las garantias de jueces y magistrados:

“Como se desprende de la transcripcion anterior, la suspension en el cargo de
jueces y magistrados puede darse a solicitud de la autoridad judicial que
conozca del procedimiento penal que se siga en su contra, 0 en ¢caso de un
procedimiento disciplinario de caracter administrativo sancionador. Asimismo,
el retiro forzoso de magistrados se acuerda cuando se cumple el periodo del
encargo. En ambos supuestos, la decision del Consejo de la Judicatura puede
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afectar garantias institucionales de los jueces y magistrados, como son la
estabilidad e inamovilidad judicial, de ahi que debe preverse un recurso
judicial en contra de sus decisiones con fundamento en los articulos 17 y 116
de la Constitucion general.”

Se apoyo en lo resuelto en la Centroversia Constitucional 32/2007, en
la que se declard la invalidez del parrafo octavo o penultimo del articuio 65
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, al
prever que “Las resoluciones del Consejo seran definitivas e inatacables y,
por lo tanto, no procederéa recurso ni juicio alguno, en contra de ellas’.

“En ese precedente dijimos respecto a la inatacabifidad de las

resoluciones de Consejo de la Judicatura de Baja California:

[-]

“ .. En este punto se hace necesario plantear el siguiente principio surgido
del espiritu del articulo 116, fraccién i, constitucional: es menester que
exista una instancia de naturaleza jurisdiccional que revise las posibles
afectaciones a las garantias jurisdiccionales originadas al interior del
poder judicial.”

Citd como precedentes dos decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en el caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sostuvo:
‘la garantia de no estar sujeto a libre remocién conlfeva a que los procesos
disciplinarios y sancionatorios de jueces deben necesariamente respetar
las garantias del debido proceso y debe ofrecerse a los perjudicados un
recurso efectivo”, y; en el caso Lépez Lone y ofros Vs, Honduras, considero
“ineficaz el juicio de amparo en contra de los procesos disciplinarios en
los cuales cuatro jueces fueron destituidos y, tres de ellos, separados
del Poder Judicial. La ineficacia del juicio de amparo se debla a que el
articulo 31 del Reglamento Interno del Consejo de la Carrera Judicial
establecia que “[clontra las resoluciones definitivas que emita el Consejo [de
la Carrera Judicial] no cabré recurso alguno, ordinario ni extraordinario”.

La conclusion final de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fue la
siguiente:

“Por las razones expuestas, es inconstitucional el articulo 106 difimo
parrafo de la Constitucion de Chihuahua que dispone “Las resoluciones
del Consejo de la Judicatura seran definitivas e inatacables y en su contra
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no procede recurso alguno. Solo seran recurribles ante el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, aquellas sobre la designacién, adscripcion,
ratificacion, remocion o destitucion. En contra de dichas determinaciones
def Pleno no procedera recurso alguno.”, pues excluye de la posibilidad
de recurrir las decisiones relativas al retiro forzoso y a la suspension
de sus cargos, lo que es contrario a la autonomia e independencia
judiciaf previstas en los articulos 17 y 116, fraccion 1l de la Constitucién
General. “

En el resolutivo tercero declard la invalidez, entre otros, del articulo 1086,
parrafo Ultimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua. Y en el resolutivo quinto, determind: “en la inteligencia de que,
dentro de los noventa dias naturales siguientes a la notificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia, el Congreso del Estado debera legislar para
establecer el medio de defensa que permita la impugnacion plena de fas
resofuciones del Consejo de la Judicatura de esa entidad, ante el Pleno del
Tribunal Supetior de Justicia del Estado.”

En cumplimiento a dicha sentencia, el 1 de agosto de 2018 el H.
Congreso del Estado emitid el Decreto LXV/CUMRL/0843/2018 XV P.E.
publicado en el periddico oficial del Estado el dia 4 de ese mismo mes y afio,
por el cual establecié que todas las resoluciones del Consejo de la Judicatura,
seran recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia. Recurso que
actualmente no admite excepcion alguna para su procedencia.

En este tenor, una vez analizado el contenido de la sentencia de la
Controversia Constitucional 179/2017, se advierte que la declaracién de
invalidez del parrafo dltimo del articulo 106 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, que establecia de manera
excepcional, los casos en que procedia el recurso en contra de las
resoluciones del Consejo de la judicatura, ante el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia; obedecié a que en los casos de procedencia del recurso, se
excluyeron las decisiones relativas al retiro forzoso y a la suspensién de
jueces y magistrados en sus cargos, negando la posibilidad de que se
revisaran las posibles afectaciones a las garantias jurisdiccionales.

Por lo anterior, la propuesta de establecer como excepciédn, a laregla general
relativa a que las resoluciones del Consejo de la Judicatura seran recurribles
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ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, consistente en la
improcedencia de dicho recurso en contra de las decisiones que tome el
Consejo de la Judicatura en materia de recisién o terminacion de una relacion
laboral o que deriven de un conflicto de esa naturaleza, no contraviene lo
resuelto en la Controversia Constitucional 179/2017; en cambio, como ya se
dijo, pretende evitar la multiplicacion de las vias procesales en los conflictos
de naturaleza laboral que surjan entre el Poder Judicial del Estado y sus
trabajadores, lo cual ademas de prolongar innecesariamente el conflicto,
propicia la posibilidad de que se lleguen a emitir resoluciones contrarias o
contradictorias entre si, lo cual genera inseguridad juridica al Estado y a los
propios trabajadores.

VIIl. De conformidad con lo antes expuesto y fundado, se eleva a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con caracter
de:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el parrafo cuarto del articulo 99; el
articulo 100; las fracciones [, I}, lll, IV y V, del articulo 101; el articulo 103; las
fracciones IV y XIlI del articulo 105; el parrafo quinto, del articulo 106; las
fracciones V, X, Xl y XIV det articulo 110; las fracciones | y Il, del articulo
112; se adicionan las fracciones VI, VIl y VIII, todas, del articulo 101; se
adicionan las fracciones XlIl y XIV, del articulo 105, y; se derogan la fraccion
Itl del articulo 110, asi como las fracciones Vil y VIl del articulo 112; todos,
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, para quedar redactadas
en ios siguientes terminos:

ARTICULO 99.....]

Las personas titulares de las magistraturas y de las consejerias de la
Judicatura, designadas por el Tribunal Superior de Justicia, no podran actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los
organos del Poder Judicial del Estado, durante dos afios después de haber
concluido su encargo.

[....].
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ARTICULO 100. El Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en
Salas, el cual se integrara con un minimo de quince Magistradas vy
Magistrados, y se debera garantizar la paridad de género. Su integracion
podra aumentar o disminuir, mediante acuerdo del Pleno del Tribunal
Superior, cuando un estudio objetivo, emitido por el Consejo de la
Judicatura, motive y justifique las necesidades del frabajo jurisdiccional y las
condiciones presupuestales del Estado lo permitan.

ARTICULO 101.[....].

I. En los casos de faltas definitivas de magistrados y magistradas o la creacion
de ofras salas, el Pleno del Consejo de la Judicatura convocara a concurso
de méritos para seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes o las
creadas.

Il. El Consejo de la Judicatura en Pleno se constituira en Jurado
Calificador del concurso de méritos.

El Instituto de Formacion y Actualizaciéon Judicial ejecutara el concurso
de méritos bajo los principios de objetividad, transparencia e
imparcialidad.

Las Consejeras y Consejeros deberan excusarse de intervenir en el
examen de las personas aspirantes respecto de quienes tengan
impedimento para actuar con imparcialidad.

El Jurado Calificador tomara sus decisiones por mayoria de votos y sera
presidido por quien ocupe la titularidad de la Presidencia del Consejo.

lll. El Jurado Calificador examinara y evaluara a las personas aspirantes
mediante las evaluaciones que determine, bajo los principios de
excelencia, transparencia, objetividad, exhaustividad, independencia,
imparcialidad, profesionalismo y paridad de género.

En caso de empate, el Jurado Calificador decidira por mayoria simple
de votos.

IV. El Jurado Calificador remitira los resultados a la Comision Especial
para seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes definitivas
o las creadas.
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La Comision Especial se integrara por convocatoria del Consejo de la
Judicatura, con una persona representante del Poder Legislativo, la cual
sera un Diputado o Diputada, cuya designacion se efectuara por el Pleno
del Congreso; tres personas representantes del Poder Judicial, de las
cuales, dos seran Magistradas o Magistrados designadas por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y la otra, quien presida el
Consejo de la Judicatura; ademas, por una persona representante del
Poder Ejecutivo, designada por quien sea titular del mismo.

V. La Comision Especial enviard al Congreso una terna de personas
aspirantes conformada por quienes hubieren obtenido las mas altas
calificaciones en el concurso de mérito, en los términos de la
convocatoria respectiva.

VI. La Comisién Especial integrara una terna para ocupar las vacantes
definitivas en un caso, Unicamente con personas que presten sus
servicios en el Poder Judicial, y en otro, solo con personas externas a
dicho Poder, de manera alternada.

La terna conformada con personas que presten sus servicios en el
Poder Judicial sera compuesta por aquellas que sean merecedoras por
su eficiencia y probidad en la administracién de justicia.

La terna conformada por personas externas al Poder Judicial, sera
compuesta por aquellas que sean merecedoras por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en la profesion juridica.

En la conformacién de las ternas de personas aspirantes, la Comision
Especial establecera la paridad de género.

VII. Previa comparecencia publica de los integrantes de la terna ante la
Junta de Coordinacion Politica, el Pleno del Congreso del Estado
nombrara de entre sus integrantes a quien deba ocupar la magistratura,
por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes en
la sesion respectiva, dentro de un plazo improrrogable de treinta dias
naturales a partir de la presentacion de la propuesta y, debera aplicar el
principio de paridad de género. |

Durante la comparecencia se debera garantizar la transparencia,
objetividad, publicidad y acceso a los perfiles de las personas
aspirantes.
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Cuando el Pleno del Congreso rechace la totalidad de la terna
propuesta, la Comision Especial presentard una nueva terna,
conformada por personas distintas a la anterior.

Sien la integracion de la nueva terna no se alcanza la votacién requerida
para nombrar a quien debiera ocupar la magistratura, se hara una nueva
votacion, y sera designada la persona que haya obtenido mayor nimero
de votos.

VIll. En caso que el Congreso no resolviera en el plazo establecido en
la fraccién anterior, se tendra por nombrada y ocupara el cargo quien
hubiese obtenido los mejores resultados en el concurso de méritos.

ARTICULO 103. Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran
nombrados para un Unico periodo de quince afios, durante el cual seran
inamovibles. Sin embargo, podran concluir su encargo, las y los
Magistrados que satisfagan los requisitos que exigen las leyes atinentes para
gozar de la jubilacion y ademas hayan desempefiado el cargo de magistratura
cuando menos por un periodo de cinco afios, caso en que percibiran las
percepciones que sefialen dichas leyes.

ARTICULO 105. [...]
V. [...]

[]

La o el designado rendira informe, en el mes de febrero, de la situacién que
guarda la administracion de justicia.

XIl. Crear las Salas del Tribunal, asi como establecer su competencia y
residencia cuando un estudio objetivo del Consejo de la Judicatura,
motive y justifique las necesidades del trabajo jurisdiccional y las
condiciones presupuestales del Estado lo permitan; previa la
realizacién del mismo tipo de estudio por el Consejo de la Judicatura,
tratandose de una Sala vacante, suprimirla. Ademas, cambiar la
adscripcion de Magistradas y Magistrados.
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XIll. Aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial,
que, integrado por los anteproyectos del propio Tribunal y el del resto
del Poder Judicial, debera ser enviado al Poder Ejecutivo, en términos
de la Ley atinente, que no podra ser inferior al aprobado en el ejercicio
fiscal anterior, ni menor al dos por ciento del Presupuesto de Egresos
del Estado.

XIV. Ejercer las demas atribuciones que le sefialan las leyes.

ARTICULO 106.[....]

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura seran recurribles ante el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, en los términos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, con excepciéon de las relativas a rescisién o
terminacién de una relacion laboral o que deriven de un conflicto de esa
naturaleza. En contra de dichas decisiones del Pleno no cabra recurso
alguno.

ARTICULO 110. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

[....]
lll. Derogada

V. Convocar a la Comisién Especial que habra de elegir la terna que se
enviard al Congreso del Estado para cubrir las ausencias absolutas de las
Magistradas y Magistrados. Asimismo, sera facultad del Consejo de Ja
Judicatura elegir la terna que se enviara al Congreso del Estado para
designar Magistradas y Magistrados provisionales, conformada con
personas que presten sus servicios en el Poder Judicial, en los términos
y para los casos que establece la ley.

[..]

X. Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Poder Judicial, con
excepcion del que corresponda al Tribunal, y aprobar la cuenta publica
trimestral y anual del Poder Judicial.
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[...]

XIl. Cambiar la residencia de los juzgados de primera instancia y
menores.

[...]

XIV. Administrar el presupuesto de egresos del Poder Judicial.

ARTICULO 112. Seran atribuciones de las y los consejeros, cuando menos
las siguientes:

l.- Integrar el Pleno, las ponencias, asi como los comités en los términos
que lo establezca la ley o lo determine el Pleno.

Il.- Velar por el orden y la disciplina dentro y fuera de las ponencias u
6rganos que integren.

[....].
VIl.- Se Deroga.

VIII.- Se deroga.
[..]

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto
No. LXVII/RFCNT/0249/2022 Il P.O., publicado en el Periédico Oficial del
Estado No. 44, del primero de Junlo de dos mil velntldés para quedar
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO CUARTO: La Comisién Especial integrara la terna para
ocupar la plaza de la magistratura correspondiente, de acuerdo a los
parametros establecidos en el articulo 101, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua.”
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. En atencién a lo que dispone el articulo 202 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, enviese copia de la Iniciativa,
del Dictamen y del Diario de los Debates al Congreso del Estado, a los
ayuntamientos de los sesenta y siete municipios que integran la Entidad y, en
su oportunidad, hagase por el Congreso del Estado o por la Diputacion
Permanente, en su caso, el cdmputo de los votos de los Ayuntamientos y la
declaracion de haber sido aprobada la reforma a la Constitucién del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. La reforma al articulo 103, a que se refiere el
presente Decreto, sera aplicable unicamente respecto a las Magistradas y
Magistrados designados a partir de la aplicacion de la reforma realizada
mediante Decreto No. 579/2014 | P.O., publicado en el Periédico Oficial del
Estado N° 84 del 18 de octubre de 2014.

ARTICULO TERCERO. E| Consejo de la Judicatura contara con 180 dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
expedir los reglamentos, lineamientos y demas instrumentos necesarios para
regular su funcionamiento interno para efectos de las reformas a las
fracciones del articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua.

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

RESPETUOSAMENTE

DE JUSTICIA DEL ESTADO
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TITULO IX
DEL PODER JUDICIAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO IX
DEL PODER JUDICIAL
CAPITULQ |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 99. Corresponde al Poder Judicial
dirimir toda controversia que se suscite con motivo
de la aplicacion de la legislacion del Estado, y las
que se originen, dentro de su territorio, con motivo
de leyes del orden federal, cuando asl lo autoricen
dichos ordenamientos, sujetandose para ello a los
procedimientos que al efecto establezcan, asi como
resolver las cuestiones en que deba intervenir
cuando no exista contienda entre partes.

Las personas titulares de las magistraturas, de las
consejerias de la Judicatura, asf como las Juezas y
Jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su encargo, y solo podran ser destituidas en
jos casos que determinen esta Constitucion o las
leyes.

El personal del Poder Judicial que se encuentre en
funciones o disfrutando de licencia con goce de
sueldo, no podra desempefiar otro cargo, empleo o
comisién, que fuere retribuido, salvo los de docencia
y fuera del horario del despacho de los asuntos del
Poder Judicial.

Las personas titulares de las magistraturas y de las
consejerias de la Judicatura, designadas por el
Tribunal Superior de Justicia, no podran, durante el
tiempo que gocen de un haber de retiro, actuar
como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los drganos del Poder
Judicial del Estado.

En la integracion del Tribunal Superior de Justicia,
del Consejo de la Judicatura, de los Juzgados y de
cualquier cargo dentro del Poder Judicial del
Estado, se debera garantizar la paridad de género y
privilegiarse que la seleccion para ocupar cargos
judiciales recaiga en personas integras e idoneas,
que tengan fa formacion o las calificaciones
juridicas apropiadas para el cargo, mediante
procesos en los que se valoren objetivamente los
conocimientos y méritos de las personas aspirantes,
fundamentalmente su experiencia y capagcidad
profesionales,

ARTICULO 99. Corresponde al Poder Judicial
dirimir toda controversia que se suscite con motivo
de la aplicacion de la legislacion del Estado, y las
que se originen, dentro de su territorio, con motivo
de leyes del orden federal, cuando asi lo autoricen
dichos ordenamientos, sujetandose para ello a los
procedimientos que al efecto establezcan, asi como
resolver las cuestiones en que deba intervenir
cuando no exista contienda entre partes.

Las personas titulares de las magistraturas, de las
consejerias de la Judicatura, asi como las Juezas y
Jueces percibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su encargo, y solo podran ser destituidas en
los casos que determinen esta Constitucion o las
leyes.

El personal del Poder Judicial que se encuentre en
funciones o disfrutando de licencia con goce de
sueldo, no podra desempefiar otro cargo, empleo o
comision, gue fuere retribuido, salvo los de docencia
y fuera del horario del despacho de los asuntos del
Poder Judicial.

Las personas titulares de las magistraturas y de
las consejerfas de la Judicatura, designadas
por el Tribunal Superior de Justicia, no podran
actuar como  patronos, abogados ©
representantes en cualquier proceso ante los
drganos del Poder Judicial del Estado, durante
dos afios después de haber concluido su
encargo.

En la integracion del Tribunal Superior de Justicia,
del Consejo de la Judicatura, de los Juzgados y de
cualquier cargo dentro del Poder Judicial del
Estado, se debera garantizar la paridad de genero y
privilegiarse que la seleccion para ocupar cargos
judiciales recaiga en personas integras e idoneas,
que tengan la formacién o las calificaciones
juridicas apropiadas para el cargo, mediante
procesos en los que se valoren objetivamente los
conocimientos y méritos de las personas aspirantes,
fundamentalmente su experiencia y capacidad
profesionales.




ARTICULO 100. EI Tribunal Superior de
Justicia funciona en Pleno o en Salas, el cual se
integrara con un minimo de quince Magistradas
y Magistrados, y se debera garantizar la paridad
de género. Su integracion podra aumentar o
disminuir, mediante acuerdo del Consejo de |a
Judicatura por mayoria de sus integrantes,
cuando un estudio objetivo, motive y justifique
las necesidades del trabajo jurisdiccional y las
condiciones presupuestales del Estado lo
permitan.

ARTICULO 100. E! Tribunal Superior de
Justicia funciona en Pleno o en Salas, el cual se
integrara con un minimo de quince Magistradas
y Magistrados, y se debera garantizar la paridad
de género. Su integracidon podra aumentar o
disminuir, mediante acuerdo del Pleno del
Tribunal Superior, cuando un estudio
objetivo, emitido por el Consejo de la
Judicatura, motive y justifique las necesidades
del trabajo jurisdiccional y las condiciones
presupuestales del Estado lo permitan.

CAPITULO II
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

CAPITULOH
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

ARTICULO 101. ElI procedimiento para
nombrar Magistradas y Magistrados se llevara
en la forma y términos que sefiale la Ley
Organica del Poder Judicial, conforme a las
siguientes bases:

l. En casos de faltas definitivas de
Magistradas y Magistrados o la creacion de
otras Salas, el Pleno del Consejo de la
Judicatura convocara a la Comisidn Especial
para seleccionar a quienes deban cubrir las
plazas vacantes o las creadas.

La Comision Especial se integrara por una
persona representante del Poder Legislativo,
la cual sera una Diputada o Diputado, cuya
designacion se efectuara por el Pleno del
Congreso; una persona representante del
Poder Judicial, la cual sera una Magistrada o
Magistrado, cuya designacion se hara por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, y una persona representante del
Poder Ejecutivo, designada por quien sea
titular del mismo.

I, La Comision Especial enviara al Congreso
del Estado una terna de personas
aspirantes, quienes deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 104 de
esta Constitucion.

Se deroga.

ARTICULO 101. El procedimiento para
nombrar Magistradas y Magistrados se llevarg
en la forma y términos que sefiale la Ley
Organica del Poder Judicial, conforme a las
siguientes bases:

I. En caso de faltas definitivas de magistrados y
magistradas o la creacién de otras salas, el
Pleno del Consejo de la Judicatura convocara a
concurso de méritos para seleccionar a
quienes deban cubrir las plazas vacantes o las
creadas.

li. El Consejo de la Judicatura en Pleno se
constituira en Jurado Calificador del
concurso de méritos.

El Instituto de Formacién y Actualizacion
Judicial ejecutara el concurso de méritos
bajo los principios de objetividad,
transparencia e imparcialidad.




1. La Comisién Especial integrara una terna
para ocupar las vacantes, en un caso,
Unicamente con personas que presten sus
servicios en el Poder Judicial y, en otro, solo
con personas externas a dicho Poder, de
manera alternada.

La terna conformada con personas que
presten sus servicios en el Poder Judicial,
sera compuesta por aquellas que sean
merecedoras por su eficiencia y probidad en
la administracion de justicia.

|.a terna conformada por personas externas
al Poder Judicial, sera compuesta por
aquellas que sean merecedoras por su
honorabilidad, competencia y antecedentes
en la profesion juridica.
V. La Comision Especial, en el proceso de
seleccion de ternas de personas aspirantes,
se regira por los principios de excelencia,
transparencia, objetividad, exhaustividad,
imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género respecto
de la materia de la magistratura que eligen y
en otras relacionadas con aquella.

Las Consejeras y Consejeros deberan
excusarse de intervenir en el examen de las
personas aspirantes respecto de quienes
tengan impedimento para actuar con
imparcialidad.

El Jurado Calificador tomara sus decisiones
por mayoria de votos y sera presidido por
quien ocupe la titularidad de la Presidencia
del Consejo.

IIl. El Jurado Calificador examinara y
evaluard a las personas aspirantes mediante
las evaluaciones que determine, bajo los
principios de excelencia, transparencia,
objetividad, exhaustividad, independencia,
imparcialidad, profesionalismo y paridad de
género.

En caso de empate, el Jurado Calificador
decidira por mayoria simple de votos.

IV. El Jurado Calificador remitira los
resultados a la Comision Especial para
seleccionar a quienes deban cubrir las
plazas vacantes definitivas o las creadas.

La Comision Especial se integrara por
convocatoria del Consejo de la Judicatura,
con una persona representante del Poder
Legislativo, la cual seréd un Diputado o
Diputada, cuya designacion se efectuara por
el Pleno del Congreso; tres personas
representantes del Poder Judicial, de las
cuales, dos seran Magistradas o0
Magistrados designadas por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, y
la otra, quien presida el Consejo de la
Judicatura; ademas, por una persona
representante del  Poder  Ejecutivo
designada por quien sea titular del mismo.




V. Previa comparecencia publica de las
personas integrantes de la terna ante la
Junta de Coordinacién Politica, el Pleno deil
Congreso del Estado nombrara a quien deba
ocupar la Magistratura, por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes presentes
en la sesion respectiva, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta y se
debera aplicar el principio de paridad de
genero.

Durante la comparecencia se debera
garantizar la transparencia, objetividad,
publicidad y acceso a los perfiles de las
personas aspirantes.

Cuando el Plenc del Congreso rechace la
totalidad de la terna propuesta, la Comision
Especial presentard una nueva terna,
conformada con personas distintas a la
anterior.

Si en la insaculacion de la nueva terna no se
alcanza la votacion requerida para nombrar a
quien debiera ocupar la magistratura, se hara
una nueva votacion, y sera designada en la
magistratura la persona que haya obtenido
mayor numero de votos.

[Articulo refprmado en sus fracciones |, I, 11, IV y V; se adiciona un
parrafo segundo a su fracclén |, los parrafos segundo y tercerc a su
fraccion Il y una fraccion V; y derogade en el parrafo segundo de su
fracclén 1| mediante Decreto No. LXVIVRFCNT/0249/2022 1l PO,
publicado en el P.G.E. No. 44 del 01 de junio de 2022]

V. La Comision Especial enviarad al
Congreso una terna de personas aspirantes
conformada por quienes hubieren obtenido
las mas altas calificaciones en el concurso
de meérito,

Vi. La Comision Especial integrara una terna
para ocupar las vacantes definitivas en un
caso, unicamente con personas que presten
sus servicios en el Poder Judicial, y en otro,
sélo con personas externas a dicho Poder,
de manera alternada.

La terna conformada con personas que
presten sus servicios en el Poder Judicial
serd compuesta por aquellas que sean
merecedoras por su eficiencia y probidad en
la administracion de justicia.

l.a terna conformada por personas externas
al Poder Judicial, sera compuesta por
aquellas que sean merecedoras por su
honorabilidad, competencia y antecedentes
en la profesion juridica.

En la conformacion de las ternas de
personas aspirantes, la Comisiéon Especial
establecera la paridad de género. ‘

VI, Previa comparecencia publica de los
integrantes de la terna ante la Junta de
Coordinacion Politica, el Pleno del
Congreso del Estado nombrara de entre sus
integrantes a quien deba ocupar la
magistratura, por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes presentes en la
sesién respectiva, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta, y
debera aplicar el principio de paridad de
género.

Durante la comparecencia se debera
garantizar la transparencia, objetividad,
publicidad y acceso a los perfiles de las
personas aspirantes.,

Cuando el Pleno del Congreso rechace la
totalidad de la terna propuesta, la Comisién
Especial presentara una nueva lerna,
conformada por personas distintas a la
anterior.




Si en la integracién de la nueva terna no se
alcanza la votacién requerida para nombrar
a quien debiera ocupar la magistratura, se
hara una nueva votacion, y sera desighada
la persona que haya obtenido mayor nimero
de votos.

Vill. En caso que el Congreso no resolviera
en el plazo establecido en la fraccién
anterior, se tendra por nombrada y ocupara
el cargo quien hubiese obtenido los mejores
resultados en ef concurso de meritos.

ARTICULO 102,

Sin modificacion

ARTICULO 103. Las y los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia seran
nombrados para un Unico periodo de quince
afios, durante el cual seran inamovibles. Sin
embargo, concluirdn su encargo y_cesaran
sus funciones, las y los Magistrados que
satisfagan los requisitos que exigen las leyes
atinentes para gozar de la jubilacion y ademas
hayan desempefiado el cargo de magistratura
cuando menos por un periodo de cinco anos.

ARTICULO 103. Las y los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia seran nombrados
para un Unico periodo de quince afos, durante
el cual seran inamovibles. Sin embargo,
podran concluir su encargo, las y los
Magistrados que satisfagan los requisitos que
exigen las leyes atinentes para gozar de la
jubilacion y ademas hayan desempefiado el
cargo de magistratura cuando menos por un
periodo de cinco afios, caso en que percibiran
las percepciones que seflalen dichas leyes.

ARTICULO 104.

Sin modificacion

ARTICULO 105. Corresponde al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia:

I. Iniciar ante el Congreso leyes y decretos,
conforme a esta Constitucion.

1. Emitir su opinion sobre los proyectos de ley o
decretos relativos a las cuestiones materia de
su competencia cuando se lo soliciten los
Poderes Legislativo o Ejecutivo.

11. Designar a las y los funcionarios que sefiale
su Ley Organica y no sean competencia del
Consejo de la Judicatura del Estado.

IV. Nombrar a su Presidente de entre sus
integrantes, mediante el voto de las dos terceras
partes de las y los Magistrados presentes en la
sesion respectiva y tomarle la protesta de ley. Las y
los Magistrados que desempefien el cargo de
Consejera o Consejero seran considerados, para
este Unico efecto, integrantes del Pleno.

ARTICULO 105. Corresponde al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia:

I. Iniciar ante el Congreso leyes y decretos,
conforme a esta Constitucion.

Il. Emitir su opinién sobre los proyectos de ley o
decretos relativos a las cuestiones materia de
su competencia cuando se lo soliciten los
Poderes Legislativo o Ejecutivo.

l1l. Designar a las y los funcionarios que sefiale
su Ley Organica y no sean competencia del
Consejo de la Judicatura del Estado.

V. Nombrar a su Presidente de entre sus
integrantes, mediante el voto de las dos terceras
partes de las y los Magistrados presentes en la
sesion respectiva y tomarle la protesta de ley. Las y
ilos Magistrados que desempefien el cargo de
Consejera o Consejero seran considerados, para
este Unico efecto, integrantes del Pleno.




La persona que presida el Tribunal Superior de
Justicia debera contar, al dia de |la eleccion, con
una antigledad minima de siete afios en el
ejercicio de la magistratura. Durara tres afios y
podra ser reelecta, por Unica ocasion, para el
perfodo inmediato siguiente y solo podra ser
removida mediante la misma votacion
requerida para su nombramiento.

L.a o el designado rendira informe, en el mes de
agosto, de la situacion que guarda la
administracion de justicia.

V. Expedir los reglamentos que sefiale su Ley
Organica y no sean competencia del Consejo
de la Judicatura.

VI. Dirimir los conflictos que surjan entre los
Poderes Ejecutivo y Legisiativo del Estado, siempre
gue no sean de la competencia de la Camara de
Senadores, del Congreso de la Union o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VII. Resolver las controversias que se susciten entre
los ayuntamientos y el Congreso del Estadlo.

VIII. Resolver los conflictos que se susciten
entre dos 0 mas municipios de la Entidad, asi
como entre los municipios y el Ejecutivo del
Estado, en los términos que disponga la ley.

IX. Resolver las cuestiones de limites entre los
municipios del Estado, en los términos de la ley,

X. Proponer al Congreso del Estado la creacion de
organismos descentralizados del Poder Judicial.

X|. Conocer sobre las violaciones a los
derechos de las y los gobernados en los
términos del articulo 200 de esta Constitucion,

Xll. Ejercer las demas atribuciones que le
sefialan las leyes.

La persona que presida el Tribunal Superior de
Justicia debera contar, al dia de la eleccion, con
una antigiedad minima de siete afios en el
gjercicio de la magistratura. Durara tres afios y
podra ser reelecta, por Unica ocasion, para el
periodo inmediafo siguiente y solo podra ser
removida mediante Ja misma votacion requerida
para su nombramiento.

La o el designado rendira informe, en el mes de
febrero, de la situacion que guarda la
administracion de justicia.

V. Expedir los reglamentos que sefale su Ley
Orgénica y no sean competencia del Consejo
de la Judicatura.

VI. Dirimir los conflictos que surjan entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, siempre
que no sean de la competencia de la Camara de
Senadores, del Congreso de la Union o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

V1. Resolver las controversias que se susciten entre
los ayuntamientos y el Congreso del Estado.

VIIl. Resolver los conflictos que se susciten
entre dos o mas municipios de la Entidad, asl
como entre los municipios y el Ejecutivo del
Estado, en los términos que disponga la ley.

IX. Resolver las cuestiones de limites entre los |
municipios del Estado, en los términos de la ley.

X. Proponer al Congreso del Estado la creacion de
organismos descentralizados del Poder Judicial.

X]. Conocer sobre las violaciones a los
derechos de las y los gobemados en los
téerminos del articulo 200 de esta Constitucion.

Xll. Crear las Salas del Tribunal, asi como
establecer su competencia y residencia
cuando un estudio objetivo del Consejo de
la Judicatura, motive y justifique las
necesidades del trabajo jurisdiccional y las
condiciones presupuestales del Estado lo
permitan; previa la realizacion del mismo
tipo de estudio por el Consejo de la
Judicatura, tratandose de una Sala vacante,
suprimirla. Ademas, cambiar la adscripcion
de Magistradas y Magistrados.




X1, Aprobar el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Poder Judicial, que, integrado
por los anteproyectos del propio Tribunal y
el del resto del Poder Judicial, debera ser
enviado al Poder Ejecutivo, en términos de
la Ley atinente, que no podra ser inferior al
aprobado en el ejercicio fiscal anterior, ni
menor al dos por ciento del Presupuesto de
Egresos del Estado.

XIV. Ejercer las demas atribuciones que le
sefialan las leyes.

CAPITULO I
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

CAPITULO Il
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

ARTICULO 106. Ei Consejo de la Judicatura es un
brgano del Poder Judicial del Estado con
independencia presupuestal, técnica, de gestion y
para emitir sus resoluciones.

E! Consejo tendra a su cargo la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial en los
términos que indique la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Chihuahua y demas
disposiciones aplicables.

Es facultad exclusiva del Consejo de la Judicatura
evaluar el desempefio de las y los Magistrados,
Jueces y demas servidores publicos del Poder
Judicial, con la periodicidad que determine su Ley
Organica;, asi como resolver, en los casos que
proceda, sobre su designacion, adscripcion,
remocion o destitucién; acordar sus renuncias y
retiros forzosos; suspenderios de sus cargos,
conforme a los procedimientos establecidos en la
Constitucion y las leyes; o, si aparecieren
involucrados en la comision de un delito, formular
denuncia o querelta contra ellos.

El Consejo en Pleno estara facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones. EI Tribunal Superior de Justicia
podra solicitar al Consejo la expedicion de aguellos
acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion
jurisdiccional estatal.

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura seran
recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, en los términos de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado. En contra de dichas

decisiones del Plenc no cabrd recurso alguno.
[Parrafo reformado mediante Decratc No. LXV/CUMRL/0843/2018 XV
P.E. publicade en el P.O.E. No. 62 del 4 de agosto de 2018}

[Articulo reformado mediante Decrefo No. LXV/RFCNT/0301/2017 1
P.0. publicadc en el P.O.E. No. 34 del 29 de abril de 2017]

ARTICULO 106. El Consejo de la Judicatura es un
organo del Poder Judicial del Estado con
independencia presupuestal, técnica, de gestion y
para emitir sus resoluciones.

El Consejo tendra a su cargo la administracion,
vigilancia, disciplina y ocarrera judicial en los
términos que indique la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Chihuahua y demas
disposiciones aplicables.

Es facultad exclusiva del Consejo de la Judicatura
evaluar el desempefio de las y los Magistrados,
Jueces y demas servidores publicos del Poder
Judicial, con la periodicidad que determine su Ley
Organica; asi como resolver, en los casos que
proceda, sobre su designacion, adscripcion,
remocion o destitucién; acordar sus renuncias y
retiros forzosos; suspenderlos de sus cargos,
conforme a los procedimientos establecidos en la
Constitucion y las leyes, o, si aparecieren
involucrados en la comision de un delito, formular
denuncia o querella contra ellos,

E! Consejo en Pleno estara facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones. El Tribunal Superior de Justicia
podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos
acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion
jurisdiccional estatal.

LLas resoluciones del Consejo de la Judicatura seran
recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, en los términos de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, con excepcion de las
relativas a rescision o terminacién de una
relacion laboral o que deriven de un conflicto de
esa naturaleza. En contra de dichas decisiones del
Pleno no cabra recurso alguno.




ARTICULO 107.

Sin modificacion

ARTICULO 108.

Sin modificacion

ARTICULO 109.

Sin modificacion

ARTICULO 110. Son atribuciones del Consejo
de la Judicatura:

|. Derogado.

1. Expedir los reglamentos interiores en materia
administrativa, de carrera judicial, de escalafon
y régimen disciplinario del Poder Judicial, y
todos aquellos acuerdos generales gque fueren
necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones.

Il Determinar el numero y, en su caso,
especializacion por materia de las Salas, asl
como su jurisdiccion.

V. Determinar el nimero y materia de los
juzgados menores y de primera instancia en
cada uno de los distritos judiciales. Para ello
tomara en consideracion que los juzgados de
primera instancia deberan conocer, al menos,
de las materias familiar, civil, penal, laboral, de
extincion de dominio, mixtos y mixtos
especializados.

V. Convocar a la Comisién Especial que habra
de elegir la terna que se enviara al Congreso
del Estado para cubrir las ausencias absolutas
o temporales de las Magistradas y Magistrados.

VI. Aplicar la paridad de género en el
nombramiento de juezas y jueces de primera
instancia y menores, y resolver sobre su
ratificacion, adscripcidn y remocion.

Vil. Acordar las renuncias que presenten las
juezas y jueces de primera instancia y menores.

V. Acordar el retiro forzoso de las Magistradas
y Magistrados.

ARTICULO 110. Son atribuciones del Consejo
de la Judicatura:

|. Derogado.

. Expedir los reglamentos interiores en materia
administrativa, de carrera judicial, de escalafén
y régimen disciplinario de! Poder Judicial, y
todos aquellos acuerdos generales que fueren
necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones.

I, Se deroga.

V. Determinar el nimero y materia de los
juzgados menores y de primera instancia en
cada uno de los distritos judiciales. Para elio
tomara en consideracién que los juzgados de
primera instancia deberan conocer, al menos,
de las materias familiar, civil, penal, laboral, de
extincion de dominio, mixtos y mixtos
especializados.

V. Convocar a la Comisién Especial que habra
de elegir la terna que se enviard al Congreso
del Estado para cubrir las ausencias absolutas
de las Magistradas y Magistrados. Asimismo,
sera facultad del Consejo de la Judicatura
elegir la terna que se enviara al Congreso del
Estado para designar Magistradas y
Magistrados provisionales, conformada con
personas que presten sus servicios en el
Poder Judicial, en los términos y para los
casos que establece la ley.

VI. Aplicar la paridad de género en el
nombramiento de juezas y jueces de primera
instancia y menores, y resolver sobre su
ratificacion, adscripcion y remocion.

VII. Acordar fas renuncias gue presenten las
juezas y jueces de primera instancia y menores.

Vill. Acordar el retiro forzoso de las Magistradas
y Magistrados.
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IX. Suspender en sus cargos a las Magistradas y
Magistrados, asi como a juezas y jueces de primera
instancia y menores, en los casos que proceda.

X. Aprobar el proyecto del presupuesto anual
de egresos del Poder Judicial, el cual se
remitira al titular del Poder Ejecutivo.

X|. Dictar las bases generales de organizacion
y funcionamiento de sus 6rganos auxiliares.

XIl. Cambiar la residencia de |as salas,
juzgados de primera instancia y menores.

XIll. Conceder licencias en los términos
previstos en esta Ley.

XIV. Ejercer el presupuesto de egresos del
Poder Judicial.

XV. Nombrar al personal de los ¢érganos
auxiliares del Consejo de la Judicatura, y
acordar lo relativo a sus ascensos, licencias,
remaociones y renuncias.

XVI]. Administrar los bienes muebles e
inmuebles del Poder Judicial, cuidando su
mantenimiento, conservacion y
acondicionamiento.

XVII. Realizar visitas administrativas ordinarias
por lo menos una vez cada afio a las salas,
juzgados de primera instancia y menores; y
extraordinarias las veces que asi lo ameriten.

XVIII. Desempefiar cualquier otra funcion que la
ley encomiende al Consejo de la Judicatura.

X|X. Determinar y modificar la conformacion de
los distritos judiciales.

E} Consejo de la Judicatura incorporara la
perspectiva de género, de forma transversal y
equitativa en el desempefio de sus
atribuciones, programas y acciones, con el
objeto de garantizar a las mujeres y hombres,
el ejercicio y goce de sus derechos humanos,
en igualdad de condiciones y velara por que los
6rganos a su cargo asi lo hagan.

IX. Suspender en sus cargos a las Magisiradas y
Magistrados, asi como a juezas y jueces de primera
instancia y menores, en los casos que proceda.

X. Elaborar el anteproyecto de presupuesto
del Poder Judicial, con excepcion del que
corresponda al Tribunal, y aprobar la cuenta
publica trimestral y anual del Poder Judicial.

X|. Dictar las bases generales de organizacion
y funcionamiento de sus organos auxiliares.

XII. Cambiar la residencia de los juzgados de
primera instancia y menores.
XlI. Conceder licencias en los terminos
previstos en esta Ley.

XIV. Administrar el presupuesto de egresos
del Poder Judicial.

XV. Nombrar al personal de los organos
auxiliares del Consejo de la Judicatura, y
acordar o relativo a sus ascensos, licencias,
remociones y renuncias.

XVI. Administrar los bienes muebles e
inmuebles del Poder Judicial, cuidando su
mantenimiento, conservacion y
acondicionamiento.

XVII. Realizar visitas administrativas ordinarias
por lo menos una vez cada afio a las salas,
juzgados de primera instancia y menores; Yy
extraordinarias las veces que asi lo ameriten.

XVl Desempefiar cualquier otra funcion que la
ley encomiende al Consejo de la Judicatura.

XIX. Determinar y modificar la conformacion de
los distritos judiciales.

El Consejo de la Judicatura incorporara la
perspectiva de género, de forma transversal y
equitativa en el desempefio de sus
atribuciones, programas y acciones, con el
objeto de garantizar a las mujeres y hombres,
el ejercicio y goce de sus derechos humanos,
en igualdad de condiciones y velara porque los
érganos a su cargo asi lo hagan.




ARTICULO 111.

Sin modificacion

ARTICULO 112. Seran atribuciones de las y los
Consejeros, cuando menos las siguientes:

|. Integrar el Pleno y al menos una de las
comisiones permanentes del Consejo, asi
como las comisiones transitorias y los comites,
conforme lo determine el Pleno.

II. Velar por el orden y la disciplina dentro y
fuera de sus comisiones.

Il. Despachar la correspondencia de sus oficinas.

IV. Cumplir con aquellas comisiones que le
encomiende el Pleno.
los asuntos

V. Dar cuenta al Pleno de

trascendentes.

VI. Convocar a sesion extraordinaria del Pleno
cuando la trascendencia del caso lo amerite y
lo soliciten cuando menos tres Consejeras 0
Consejeros.

VIl. Presidir cualquiera de las comisiones
permanentes del Consejo, y participar, en
términos de las disposiciones aplicables, en la
designacion de la o el Presidente de cada una
de las comisiones y comités que integren,

VIII. Nombrar y remover al personal adscrito a su
comisidn, con excepcion de los nombramientos
realizados expresamente por el Pleno.

IX. Las demas que establezcan la ley, el Pleno
mediante  acuerdos generales y ofras
disposiciones administrativas.

ARTICULO 112. Seran atribuciones de las y los
consejeros, las siguientes:

|- Integrar el Pleno, las ponencias, asi como
los comités en los términos que lo
establezca la ley o lo determine el Pleno.

Il.- Velar por el orden y la disciplina dentro y
fuera de sus ponencias u organos que
integren.

[ll. Despachar ta correspondencia de sus oficinas.

V. Cumplir con aquellas comisiones que le
encomiende el Pleno,
los asuntos

V. Dar cuenta al Pleno de

frascendentes.

VI. Convocar a sesion extraordinaria del Pleno
cuando la trascendencia del caso lo amerite y
lo soliciten cuando menos tres Consejeras o
Consejeros.

VIl.- Se Deroga.

VIil.- Se deroga.

IX. Las demas que establezcan la ley, el Pleno
mediante acuerdos generales y otras
disposiciones administrativas.

ARTICULOS 113 A 117

Sin modificacion




