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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESCO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Los que suscriben, Leticia Ortega Mdynez, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo De la Rosa Hickerson, llse
América Garcia Soto, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes,
Benjamin Carrera Chdvez y David Oscar Castrején Rivas, en nuestro caracter de
Diputadas y Diputados de la Sexagesima Septima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;167 fraccion |, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 77 del Reglamento Inferior de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo; todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin de presentar
iniciativa con cardcter de decreto con la intencién de adicionar el articulo 421 Ter
y la fraccién IV al articulo 424 del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, asi como

el articulo 126 Ter al Cédigo Penal, o anterior bajo el sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Cecilia Monzon, fue una mujer activista y abogada de las mujeres, asesinada en el
afo 2022 por ordenes de su ex pareja, fras un procedimiento por pensidon
alimenticia el estado de Puebla. Y asi como ella, hay 12.2 millones de mujeres en €l
pais que sufren violencia severa o muy severa gue terminan con lesiones o con su
propia muerte. De acuerdo con el INEGI, en 4 de cada 10 casos el feminicida

resulta ser su pareja’.

" Por la pareja y en casa, 40% de los feminicidios. INEGI htips://www.milenio.com/policia/feminicidios-
mexico-40-ciento-pareja-casa
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La violencia de género sucede de forma sistemdtica y persistente desde la
intimidad de los hogares y se alimenta de los prejuicios machistas y de laimpunidad

de la gue demasiadas veces han gozado este tipo de agresores.

Cuando esta violencia contra la mujer se representa de la forma mas extrema, esto
es, el feminicidio, nos corresponde ir un paso mds alld y ademdas de velar por la
justicia, también tenemos el deber de analizar las circunstancias en las que se

quedan los hijos e hijas gue la madre haya tenido con el autor de tales actos.

Es por esto, que una de las previsiones que debe integrarse como consecuencia
de estos hechos fan lamentables, es el privilegiar el interés superior de la nifez y
contemplar lo relativo a la patria potestad de quienes han quedado en situacion

de orfandad por feminicidio.

El interés superior de nifias, nifios y adolescentes es un principio de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), que busca la mayor satfisfaccion de todas y
cada una de sus necesidades. Su aplicacién exige adoptar un enfoque basado en
derechos que permita garantizar el respeto y proteccion asu dignidad e integridad

fisica, psicoldgica, moral y espiritual.

El interés superior debe ser la consideracion primordial en la toma de decisiones,

“por tanto se debe conceder mds importancia a lo que sea mejor para el nifio”.

Las nifias, nifios y adolescentes estdn en proceso de formacion y desarrollo, por sus
caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su cuidado
paro la realizacion de sus derechos; sin embargo, esta circunstancia puede llegar
a limitar sus posibiidades de defender sus infereses. Todos los érganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y organos legislativos  tienen la
obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una consideracion

primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas
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menores de edad de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

México ratificd esta convencion en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que
incorpord el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
vy las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimenfacion,
salud, educacion v sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

pUblicas dirigidas a la niflez”.

Por ofra parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), reconoce su cardcter de titulares de derechos. Los arficulos 2, pdarrafos
segundo vy tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifez debera ser

considerado de manera primordidl.

Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha emitido diversas
jurisprudencias relafivas a este principio, enfatizando que los tribunales deberdn
atender al interés superior de la nifez y adolescencia, y que éste demanda un
estricto escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefalan que debe
considerarse la opinidn de las nifias, nifios y adolescentes en cualguier decision que
les afecte, y se acentia la obligacion del juez(a) de examinar las circunstancias
especificas de cada asunto para poder llegar a una solucion estable, justa y

equitativa especialmente para la nifa, nino o adolescente?.

2 El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracion primordial. Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

hitps://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior NNA.pdf
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En este sentido, es que el Estado de Chihuahua debe velar por los nifios, ninas y
adolescentes que han quedado sin su madre a consecuencia de un feminicidio,

sobre todo cuando éste fue perpetuado por el padre de los mismos.

El articulo 9.1 de esta misma Convencién internacional, establece que los Estados
parte velardn porque las nifias y los nifios no sean separados de sus padres confra
la voluntad de éstos, a excepcién de cuando las autoridades competentes

determinen que tal separacion es necesaria para salvaguardar su interés superior.

En este sentido, de conformidad con la Observacion general N° 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial
(articulo 3, parrafo 1) establece lo siguiente “(...) Los tribunales deben velar por que
el interés superior del nifio se tenga en cuenta en todas las situaciones y decisiones,
de procedimiento o sustantivas, y han de demostrar que asi lo han hecho

efectivamente...”

De la misma forma, para promover todos los derechos del nifio consagrados en |a
Convencion es esencial asegurar y promover los derechos fundamentales de los
nifios al respeto de su dignidad humana e integridad fisica y psicoldgica, mediante
la prevencion de toda forma de violencia. Todos los argumentos que aqui se
exponen refuerzan este imperativo de los derechos humanos, pero no lo sustituyen.
Por lo tanto, las estrategias v sistemas destinados a prevenir y combatir la violencia
deben adoptar un enfoque que esté basado mas en los derechos del nino que en

sy bienestar..

Conforme a dichas interpretaciones de la Convencion y a la normativa aplicablese
entiende que la institucién de la patria potestad cuyo ejercicio otorga la ley a los
padres bioldgicos, encierra un nimero de obligaciones y derechos, entre los que
se encuentran las visitas a sus hijos que no constituyen un principio absoluto cuando
se trata de adoptar medidas de profeccién respecto de un menor desamparado
y tampoco tiene el caracter de derecho o interés preponderante, pues esta

subordinado a que dicha convivencia procure el inferés del menor.
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En esta I6gica, se propone que se prive de la patria potestad al padre que sea
vinculado a proceso o sea condenado por la comision o tentativa de feminicidio.
Es claro que las autoridades jurisdiccionales en todos los casos deben ponderar
entre los derechos de un menor a un desarrollo y bienestar integro y el derecho de
su progenitor a ejercer la patria potestad, sin embargo, en casos donde el mismo
padre comete feminicidio contra la madre de sus hijos, resulta plenamente
justificado que como consecuencia del grado de violencia gjercido contra la vida
y desarrollo del menor pierda la pafria potestad sobre ellos, pues con tal medida se
estd garantizando justamente el interés superior del menor. En este sentido, debe
entenderse que los menores también tienen reconocida la condicién de victima
del delito de feminicidio o tentativa, precisamente debido al dafio ireparable que

dicho delito supone sobre su forma de vivir y relacionarse con el mundo.

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion del Pleno del Congreso del

Estado, la siguiente Iniciativa de:
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo 421 Ter y la fraccion IV al arficulo 424 del

Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 421 TER. La patria potestad se perderd cuando el titular de ella sea
condenado por delito de feminicidio o su tentativa, en contra de la madre de

las nifias, nifios y adolescentes sujetos a patria potestad.
ARTICULO 424. La patria potestad se suspende:

b el

IV. Por auto de vinculacién a proceso dictado por delito de feminicidio o su
tentativa en contra de la madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a
patria potestad.
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 126 Ter al Cédigo Penal del Estado de

Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

126 TER. En el caso de que el sujeto activo tenga hijas e/o hijos con la victima,
perdera sobre ellas y/o ellos la patria potestad, tutela, guarda y custodia,
régimen de visitas y convivencias, y el derecho de alimentos que le
correspondiere. Sancion que se aplicara igualmente en caso de tentativa.

TRANSITORIOS

ARTiCULO UNICO. Fl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que seq, turnese a la Secretaria para que elabore las

Minutas correspondientes.

Dado en el recinto oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahug,

Chihuahua, el 7 dia del mes de marzo del aho 2023.

ATENTAMENTE

47?[“1 %M/AQ
DIP. LETICYA ORTEGA MAYNEZ
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DIP. OSCAR DANIEL AVITIA ARELLANES
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DIP. ROSANA DIAZ REYES DIP. GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON

DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ

gﬁnob'éscm CASTREJON
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