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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito Diputado de la Sexagésima Séptima Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y en su
representacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64
fracciones |y I, y 68 fraccion | y demas relativos a la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, asi como 167 y 170, y demas relativos de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, acudo ante esta
Honorable Representacion Popular, a efecto de presentar Iniciativa con
caracter de Decreto a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
asi como también a la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, con la
finalidad ampliar y garantizar la aplicacion de las érdenes de proteccién en
los casos de violencia policita contras las mujeres en razén de género, o

anterior base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es obligacion de los Estados condenar todas las formas de violencia,
haciendo un especial énfasis en la que se comente en confra de las mujeres,
ya que constifuye una flagrante violaciéon a los derechos humanos, asi como
a las libertades fundamentales, por lo que se vuelve indispensable adoptar

politicas publicas, las cuales estén encaminadas a prevenir, sancionar y

erradicar dicha violencia.
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Podemos definir como violencia contra las mujeres, como toda accién u
omision que, basada en su género y derivada del uso y/o abuso del poder, tenga
por objefo o resultado un dano o sufrimiento fisico, psicoldgico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte a las mujeres, tanto en el dmbito publico como

privado, que limite su acceso a una vida libre de violencia.

En el mismo sentido podemos distinguir como Violencia Politica contra las Mujeres
en Razdn de Genero, la que consiste en toda accion u omisién dirigida a una mujer,
por el hecho de ser mujer, que obstaculiza o anula el re- conocimiento, goce y/o

gjercicio de sus derechos politico-electorales o en el ejercicio de su encargo.

Segun estadisticas del Instituto Nacional Electoral, a la primera quincena de
enero del ano en curso, 260 personas estan inscritas en el registro nacional
de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de genero, de las cuales 215 son hombres y 45 son mujeres. Segin
el listado el INE, tiene 294 registros los cuales fueron ordenados por distintas
autoridades, 260 de los cuales ya han sido sancionados en algunos casos en

mas de una ocasion por cometer Violencia Politica contra las Mujeres en

Razon de Género.

Por enfidad federativa, los estados con mayor niUmero de personas sancionadas
son: Oaxaca (82), Veracruz (36), Tabasco (29), Chiapas (18), Baja California (14),

Baja Cadlifornia Sur (13), Sonora (12), Chihuahua y Guanajuato (9 cada uno).

Por cargo, el mayor porcentaje de personas sancionadas corresponde a
“presidenta o presidente municipal” con 20.38% (53 personas), seguido por
“ciudadana o ciudadano”, con 18.46% (48); “regidora o regidor”, con 13.08% (34);
“periodista” con el 10.38% (27); autoridades pertenecientes a los Sistemas

Normativos Internos, con 6.92% (18 personas) y “servidora o servidor publico” con el
6.15% (16).
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Respecto al dmbito territorial, de los 294 registros ordenados, 211 corresponden al

nivel municipal (71.77%); 47 al estatal (15.99%) y 36 al nacional (12.24%).

Las medidas de proteccion en senfido estricto o medidas cautelares en
sentido amplio, se encuentran enmarcados en los instrumentos de tutela
preventiva, cuya fuente para las autoridades que asumen competencia
para el conocimiento de determinado caso, reside precisamente en el
articulo 1° Constitucional, estos mecanismos de auxilio cobran una gran
relevancia para salvaguardar la integridad de los derechos de las mujeres

que por desgracia han sido victimas de violencia politica.

Por lo que se vuelve indispensable acelerar la aplicacion de las érdenes de
proteccion en el plano Estatal, garantizando de esta forma que las
autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir
ordenes de proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos, y
adoptar las medidas necesarias para mantener la duracion de las
ordénenos de proteccion hasta que la victima de la violencia deje de estar
expuesta al riesgo, esto en cumplimiento de la recomendaciéon del Comité

de la CEDAW hecha en México en el ano 2012.

No debe estar a discusion alguna en actuar de manera diligente una vez
que la autoridad tiene conocimiento de una sifuacion en la que se afirman
por la victima, probables actos de violencia de cualquier indole, menos
deberd estar en discusion o espera de autorizacion de la adopcion de las
medidas que sean necesarias a fin de contribuir a la proteccion de los
derechos humanos, persona, familia y bienes juridicos que, en este caso,

puedan resultar afectados en perjuicio de las mujeres, para que de manera
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inmediata y eficaz, se identifiquen vulnerabilidades y se actie de manera

pronta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, ha
razonado que las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de
oficio, no solo para conservar la materia del litigio, sino para evitar un grave
e ireparable dano a las partes en conflicto. Considerando que la justicia
cautelar debe atender al derecho a la tutela judicial efectiva contenido en
el articulo 17 de la Constitucion General, en tanto que su finalidad es
garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales, con

independencia de la ejecutividad de una resolucion emitida por el érgano

jurisdiccional.

Ciertamente, la tutela preventiva se concibe como una defensa contra el
peligro de que una conducta ilicita, o probablemente ilicita, continue o se
repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen

valores, principios y derechos que requieren de una proteccién especifica,

oportuna, real, adecuada y efectiva.

En este sentido, para garantizar su mds amplia proteccion, las autoridades
deben adoptar medidas que cesen actividades que causan un dafio y que
prevengan o eviten un comportamiento lesivo y en su caso fatal. Asi, las
medidas cauvtelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva,
al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a derechos

y principios.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
constituye un instrumento indicativo para las enfidades federativas con el
proposito de ir eliminando la violencia y la discriminacion que, en algunos
casos, viven las mujeres en nuestro pais. Esta Ley nace precisamente de la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una real
perspectiva de género y que cumpla con los estédndares internacionales

establecidos en los tfratados en la materia.

Las condiciones juridicas establecidas en la ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en adelante la Ley General, fueron
dispuestas para brindar seguridad a las mujeres en México y es aplicable en
todo el territorio nacional, y obliga para los tres érdenes de gobierno.
Establece que las autoridades competentes deberdn emitir érdenes de
proteccion en cuanto conozcan hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliqguen violencia para las mujeres, con la

finalidad de proteger el interés superior de la posible victima.

De esta manera, al enconfrarse un mecanismo protector que busca
erradicar la violencia hacia las mujeres, tenemos que en el estado de
Chihuahua se encuentra vigente la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres o
una Vida libre de Violencia, la cual también contiene disposiciones
normativas que prevén un mecanismo contenido a partir del articulo 12-a,
en el que advierte la definicion de dichas érdenes de proteccidn, asi como
la clasificacion de dichas ordenes, ello de acuerdo a lo previsto por el
articulo 12-b, el cual en su pdrrafo segundo dispone gue, las érdenes de

proteccion de emergencia y preventivas tendrdn una temporalidad no
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Este mecanismo previsto en la Ley Estatal, a pesar de tener una finalidad
especifica, es diverso al menos en temporalidad en relaciéon a la ley General
en la que se establece una temporalidad de duracién de dichas ordénenos
de proteccion de al menos 60 dias, los cuales pueden prorrogarse 30 dias

mas o bien, hasta que dure la investigacion.

Las medidas cautelares o de proteccion, se deben emitir en cualquier medio
en que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier momento
procesal en que se encuentre y en cualquier circunstancia, recordemos que
la vida es el bien mas preciado que tiene el ser humano, sin olvidar que la
integridad fisica y psicoemocional de una persona victima de violencia que
puede verse afectadas por personas agresoras, debe constituir un bien que
debe garantizarse su proteccion, dado que si la autoridad administrativa y
en su caso jurisdiccional, la vida de mujeres termina, recordemos que en el
tema de los feminicidios, no estd permitido descuido alguno por parte de las

autoridades estatales, municipales y de la federacion.

Al realizar un comparativo entre ambas legislaciones y al tener a la vista un
formato de una orden emitida por el Agente del Ministerio Publico del Estado
de Chihuahua, encontramos que la persona funcionaria se apega a las
disposiciones de la Ley General, y esto es atendible dado que la Ley General
ofrece una temporalidad amplia. Esto es asi, ya que si atendemos las
disposiciones de la Ley Estatal encontramos que las mismas pueden ser
otorgadas por 72 horas, lo cual no significa que terminando dicho periodo
van a dejar de tener efectos sino se atiende las disposiciones que el propio
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé, ello si analizamos el
articulo 137, denominado medidas de proteccion, el cual establece que, el

Ministerio publico bajo su mas estricta responsabilidad, ordenard fundada y

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



MIRELES

adamente la aplicacion de las medidas de proteccion iddneas

‘cudndo estime que el imputado representa un riesgo inminente en confra

H. CONGRESO DELESTADO

g victima, para ello dispone diversas medidas de proteccion.

No se debe perder de vista que, el propio numeral 137 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales dispone en su parrafo segundo que, dentro de
los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccion
previstas en las fracciones |, II, y Ill, esto es. prohibicion de acercarse o
comunicarse con la victima u ofendido; limitacion para asistir o acercarse all
domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde se encuentre v;
separacion inmediata del domicilio, deberd celebrarse audiencia en la que
el juez podrd cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la
imposicion de medidas cautelares correspondientes. No obstante, de existir
dicho requisito a la fecha no se ha verificado dicho impulso procesal de
acudir ante el Juez de control a efecto de ratificar o modificar dichas

medidas de proteccion.

Recordemos que, una de las obligaciones de toda autoridad en el dmbito
de sus competencias es la de proteger los derechos humanos, y en su caso,
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de estos derechos,
esto, conforme a lo dispuesto por el pdrrafo tercero, del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como Legisladores y
Legisladoras, debemos tener presentes que la tutela preventiva es un
mecanismo que puede salvar vidas, lo cual es mas importante que imponer

penas cuando estas ya han sido arrebatadas.

Es importante que la autoridad, al tener conocimiento de una situacion en
la que se afirman probables actos de violencia politica en razén de género,
debe adoptar las medidas necesarias a fin de confribuir a la proteccion de
los derechos humanos y bienes juridicos que, en este caso, puedan resultar

afectados en perjuicio de las mujeres, para que de manera inmediata y
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eficaz, se identifiquen vulnerabilidades y se actue de manera pronta,
aspecto que de alguna manera se encuentra limitado, esto si atendemos a
lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 12-a de la ley Estatal del
derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Estatal
Electoral y el Instituto Estatal Electoral cuentan con una accién limitada solo
para solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas

de protecciéon

Es en mérito de lo expuesto que, una vez analizado las disposiciones que
contiene la legislacion en el estado de Chihuahua, no solo en la Ley Estatal
del derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sino también en
la Ley electoral vigente en el Estado de Chihuahua, se estima la necesidad
de reforzar las disposiciones normativas que limitan el actuar de las
autoridades electorales y que brindan la posibilidad de que las mismas se
pronuncien y otorguen medidas de proteccion en aquellos casos urgentes

en los que exista riesgo inminente para la vida, integridad y/o libertad de

quien las solicita.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar la siguiente iniciativa

con cardcter de:

DECRETO:
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PRIMERO.- Se reforma, el pdrrafo segundo del articulo 12-b; se adiciona, el
parrafo tercero del artficulo 12-a, asi como el articulo 12-i, todos de la Ley
Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, para

guedar de la manerd siguiente manera:

ARTICULO 12-a.- ...

Tratdndose de asuntos fuera de la competencia de las autoridades descritas
en el parrafo que antecede, cuando sean advertidas por estas un riesgo
inminente para la victima, su integridad personal o su libertad, el dictado de
las medidas de protecciéon en casos urgentes, podrdn emitirlas de manera
cavutelar, aun y cuando carezcan de competencia para conocer el asunto,
solo por el tiempo necesario y hasta que la autoridad competente tenga

conocimiento y emita un pronunciamiento al respecto.
ARTICULO 12-B. ...
lalalll. ...

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendrdn una
duracion de hasta 60 dias, pudiendo prorrogarse por el tiempo que dure la
investigacidn o hasta que el riesgo para la victima haya cesado y deberdn
expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos que

las generan.

ARTICULO 12-i. Quien en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley senale

como delito en contra de una mujer o nina, esta obligado a comunicarlo por
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escrito y sin demora alguna a la Fiscalia Especializada que corresponda,

dejando constancia de ello en el la dependencia en la que se actie.

En el caso de que la autoridad jurisdiccional o administrativa, tengan
conocimiento dentro de los asuntos que son sometidos a su jurisdiccion o
competencia, de cualquier conducta que pueda ser constitutiva de delito,
con independencia de que de vista al Agente del Ministerio Publico de su
adscripcion, deberd hacerlo del conocimiento en los términos sefialados en
el parrafo que anterior, debiendo llevar un registro interno de los acuses
correspondientes, con independencia de que se deje constancia en el

expediente correspondiente.

SEGUNDO. - Se reforma, el numeral 1 del Articulo 287 BIS; asi como el parrafo
final del ARTICULO 289; se adiciona el segundo parrafo delinciso letra a), del
numeral 1, del Articulo 281 QUATER, todas las disposiciones referidas, de la

Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para quedar de la manera siguiente:
ARTICULO 281 QUATER.
1) El Instituto Estatal Electoral deberd seguir el procedimiento siguiente:

a) La secretaria ejecutiva del Instituto, instruird el procedimiento especial
establecido en este Capitulo, en cualquier momento, cuando se
presente denuncias o de oficio por hechos relacionados con violencia
politica contra las mujeres en razdén de género, vy ordenard en forma
sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas

cautelares y de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas
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de proteccion sean competencia de otra autoridad, la secretaria Ejecutiva

dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus

facultades y competencias

Tratdndose de asuntos fuera de la competencia del Instituto, cuando se
advierta un riesgo inminente para la victima, su integridad personal o su
libertad, el dictado de las medidas de proteccion en casos urgentes
podran emitirlas de manera cavutelar, aun y cuando carezcan de
competencia para conocer el asunto, solo por el tiempo necesario y
hasta que la autoridad competente tenga conocimiento y emita un

pronunciamiento al respecto.
2alé...

ARTICULO 287 BIS.

1) En los procedimientos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razon de geénero, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral ordenard en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como
resolver las medidas cautelares y de proteccion que fueren necesaria.
Cuando las medidas de proteccion sean competencia de otra autoridad, y
la Secretaria Ejecutiva advierta un riesgo inminente para la victima, su
integridad personal o su libertad, el dictado de las medidas de proteccién
en casos urgentes podran emitirlas de manera cautelar, aun y cuando
carezcan de competencia para conocer el asunto, solo por el fiempo
necesario y hasta que la autoridad competente tenga conocimiento y emita

un pronunciamiento al respecto.
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2al9...
ARTICULO 289.

1alé...

Cuando se considere necesario la adopcion de ordenes de proteccion,
tratdndose de denuncias por violencia politica por razones de genero, sean
competencia de otfra autoridad, la secretaria Ejecutiva dard vista de
inmediato a la autoridad correspondiente para que proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades y competencias, sin perjuicio de que al advertir
un riesgo inminente para la victima, su integridad personal o su libertad,
emitird las medidas de proteccién en casos urgentes de manera cavutelar
que estime necesarias aun y cuando carezcan de competencia para
conocer el asunto, solo por el tiempo necesario y hasta que la avtoridad

competente tenga conocimiento y emita un pronunciamiento al respecto.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO: Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D Oen la sede del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua a los 7 dias del mes de marzo del dos mil veintitrés.
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