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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

ADRIANA TERRAZAS PORRAS, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima
Séptima Legislatura e Integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en uso de las
facultades conferidas por los articulos 64, fraccién III y 68, fraccion I de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 167, fraccion 1, 168, y
170 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como 75, 76 y 77 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, me permito
someter a consideracidn de esta Soberania, iniciativa con caracter de Decreto ante el
H. Congreso de la Union, a efecto de reformar la LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, en especifico
modificar el articulo 145, relativo a las Reglas para la determinacion de Medidas
de Sancidn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la primera parte del articulo 5 de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, son nifias y nifios los menores de 12 afios, y

adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad.
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Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estdn previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados

internacionales y en las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, nifios y

adolescentes como titulares de derechos.

Cabe mencionar que el interés superior de la nifiez no siempre ha sido tutelado y
salvaguardado por las familias, las instituciones gubernamentales y las leyes de
manera tan enérgica como ahora, es por ello, que las nifias, los nifios y los adolescentes

en nuestro pais pueden decir con certeza “tengo derechos”.

Vemos con tristeza, como atin a pesar de los esfuerzos, una gran cantidad de ellos se
encuentran en estado de vulnerabilidad, donde ademas, y al otro extremo, como
consecuencia de una falta de valores y de oportunidades, se presenta una gran

problematica, el incremento en la comision de délitos por menores de edad.

Paul Julbert decia que no es una solucion tratarlos como delincuentes mayores, aunque

por su grado de perversidad, en muchos casos asi deberia de ser.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx 2



“2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa”
“2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

El Fondo del Consejo Tutelar de Menores Infractores perteneciente a la Secretaria de
Gobernacion alberga miles de expedientes de nifias, nifios y adolescentes —
predominantemente varones, procesados y sentenciados por multiples delitos, algunos
de los cuales hoy dia no son concebidos como tales, lo que nos permite aproximarnos
a la construccion social e histérica del delito, sus cambios y continuidades, los
mecanismos de analisis y tratamiento de los implicados, asi como lo que nos dicen

acerca del funcionamiento de las familias de otras €pocas.

Hoy en dia los delitos mayormente cometidos por menores son: lesiones, trafico de
drogas, robos, asaltos y secuestros, por ello la importancia de reflexionar y encontrar

una solucién ante esta problematica.

A lo largo de la historia de nuestra nacion se han buscado mecanismos para el
tratamiento de los considerados “menores” infractores, en relacion con otras formas

de control, tratamiento y/o rehabilitacién de reos adultos.

Ante ello es necesario adecuar la legislacion que se ajuste a la realidad del Pais, donde
se sancione a los delincuentes, sean menores o mayores de edad, con el objetivo de
bajar los indices de criminalidad, pues tratandose de adolescentes infractores, en la
mayoria de las ocasiones contempla las posibilidades de que sea sancionado; por
tanto, si el porcentaje de criminales efectivamente sancionados se incrementara

fuertemente, lo pensarian dos veces antes de cometer un delito.
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Mencion especial merece la situacion ocurrida el afo pasado en nuestro Estado, en el
que una joven de 17 afios fue apufialada 47 veces por quien fuera su pareja quien
también tiene la misma edad y que actualmente se encuentra en libertad debido a que,
en la LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES, la cual es de aplicacidn en todo el pais, no contempla la

tentativa de feminicidio.

Las lesiones que esta adolescente sufrio no solo afectaron su salud fisica, sino también
su salud psicologica, aunado a la afectacion econdomica para recibir la debida atencion,
es una dafio que se extiende a toda su familia ante la posibilidad de suftir algiin ataque
por parte de su agresor quien se encontraba el viviendo el proceso en internamiento
en su domicilio, solo por cargos de lesiones graves, a quien por cierto, se ha

confirmado, se ha fugado del mismo, estando en calidad de préfugo.

La obligacion del estado mexicano es garantizar una vida libre de violencia a mujeres,
nifias y adolescentes, y desde luego es garantizar que tengan acceso a la justicia, y que

sus agresores sean debidamente procesados, aun y cuando estos sean adolescentes.

La laguna legal, que actualmente se encuentra en la LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, ha
generado que un adolescente infractor sea juzgado bajo el esquema de una tipificacion

de delitos con penas mucho menores.
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La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones de los derechos
humanos mas graves, extendida, arraigada y tolerada en el mundo. Es, a la vez, un
motivo de vergiienza para todas nuestras sociedades y un obstaculo importante para

el desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible.

Recordemos que 5 municipios de Chihuahua cuentan con la declaratoria de alerta por
violencia de género, por lo que es imperativo que sigamos generando acciones que

brinden verdaderas soluciones.

Es por ello que al modificar la redaccion del peniltimo y altimo pérrafo del articulo
145 y sea considerado el grado de tentativa, estaremos protegiendo los derechos
humanos de nifias, adolescentes y mujeres, pues sus derechos se encuentran
plasmados en diferentes instrumentos normativos: tratados interhacionales, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes federales y locales, asi
COMO en programas y acciones previstos para su proteccion. Entre los instrumentos
internacionales mas relevantes destacan la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) de
1979, enfocada en erradicar este flagelo en todos los ambitos de la vida y que impide
el goce de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres
y las nifias, asi como la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, en la que
se establecen los derechos civiles, politicos, sociales, economicos y culturales de las

nifias y los nifios, ademas de normas para la proteccion de la infancia y sus derechos.
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Por lo tanto, con la presente iniciativa se pretende también que todas las nifias,
adolescentes y mujeres, no solo de Chihuahua, sino de todo el Pais, cuenten con la
certeza que, en caso de ser victimas de agresion por un adolescente, este sea procesado
por el delito que ha cometido, pues de no recibir el tratamiento debido estamos

dejando libres a feminicidas.

Debido a que en la actual redaccion del articulo 145, menciona: las reglas para la
determinacion de medidas de sancién, en lo que respecta a la tentativa en el

penultimo parrafo sefiala lo siguiente:

Para la tentativa punible no procederd la imposicion de las medidas de sancion

privativas de libertad.

La duracién mdxima del internamiento podrd ser de hasta cinco aifios en los casos
de homicidio calificado, violacion tumultuaria, en los casos de secuestro; hechos

seiialados como delitos en materia de trata de personas y delincuencia organizada.

Ante dicha regla, nos encontramos que no solo en Chihuahua, sino en todo el pais,
un sin ndmero casos en los que las victimas han sido violentados con delitos que han
puesto en riesgo su vida e integridad, pero que al ser cometidos por adolescentes,
pareciera que son consecuentados por la autoridad estos actos, peor ain que cuando

son delitos son en grado de tentativa, no pueden ser susceptibles de internamiento.
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Si bien la tentativa esta considerada como un grado de ejecucion inacabada por
causas ajenas a la voluntad del agresor, es decir, es un delito imperfecto dado que
carece de consumacion, pero que es punible dado que vulnera la seguridad y los
derechos de las personas, se debe considerar por tanto como causal dentro de las reglas

para determinar la sancion de un delito cometido por adolescentes infractores.

Finalmente, antes de concluir cito textualmente las palabras de la madre de la joven

que hemos referido y que fue agredida por un adolescente:

“Me pidio que dijera de parte que ella comprende que el juez esrd. haciendo su trabajo
v que el joven agresor tiene derechos, que la ley tiene un vacio pero que su hijay ella
tienen otro vacio mds grande que es el vacio de sentir que no se puede obtener justicia
a pesar de las lesiones fisicas y psicolégicas que ahora carga, que si el no recibe un
castigo ejemplar en funcion a las leyes existentes seguiran mostrando la impunidad
que hay y daran un mensaje claro a las victimas que es el que no importan al sistema
v un mensaje claro a los violentadores que es que no habrd sanciones para ellos. Pide
empatia y humanidad al juez, pide perspectiva de género para entender la intencion
del violentador, pide tomar en cuenta el peligro inminente en el que se encuentran
todas aquellas mujeres que se relacionardn con este joven que requiere apoyo si, pero
también un castigo. Pero sobre todo pide que la justicia no le falle a su hija que hoy

il

por fortuna puede contar su historia.’

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente proyecto con caracter de:
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DECRETO

H. CONGRESO DEL ESTADO ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION
DECHIHUAHUA

PRIMERO. - La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar al H. Congreso de la Unidn, Iniciativa con
caracter de Decreto para reformar la LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, en especifico el

articulo 1435, relativo a las Reglas para la determinacionn de Medidas de Sancion.

ARTICULO UNICO. - Se reforma y adiciona el articulo 145 para quedar redactado
de la siguiente manera:

Articulo 145. ...

Se considerara tentativa punible en los delitos contemplados en los incisos d), g),
y j), del articulo 164, y la medida la duracion maxima del internamiento podra

ser de hasta tres aiios.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacionn.
ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos correspondientes.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih.,

a los siete dias del mes de febrero del ano dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
(iliomd ;E;EQ;
DIP. ADRTANA TERRA PORRAS

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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