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PRESENTE.

El suscrito, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, en mi caracter de Diputado de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 167 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los
numerales 75 y 77 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo; todos ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudo ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, a fin de someter a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto con caracter de DECRETO, a fin de ADICIONAR la fraccion
VIl, del articulo 132, de la Constitucion Politica, asi como un Capitulo Il Bis, al
Titulo Cuarto de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus
Municipios, bajo la denominacion Fondo de Aportacion Estatal, con el
proposito de etiquetar el 10% de ias Participaciones que recibe el Estado, para
la creacién del Fondo de Aportacion Estatal, en favor de los Municipios, lo
anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Un principio distintivo de quienes hoy gobiernan en el Estado, y ostentan la mayoria
de la presente Legislatura, es el relativo a fortalecimiento del municipio, basandose
su ideclogia en el Municipalismo, es por ello que, quienes integramos el Grupo
Parlamentaric de MORENA, consideramos que, la presente iniciativa, sin duda es
acorde a lo gue de manera reiterada ha venido sefialando, es por ello que la finalidad
de la presente propuesta, es el establecer los mecanismos Constitucionales vy
Legales, para fortalecer a los 67 Municipios de nuestra entidad federativa.

No se puede hablar de un verdadero fortalecimiento municipal si no se les dota de
mayores recursos, de autonomiz financiera, por tal motivo estimamos se incremente
el porcentaje de los recursos recibidos via Participaciones que destina a favor de
los municipios; el marco juridico estabiece de rnanera expresa que del 100% de los
recursos que la federacién otorga al Estado, por concepto de participaciones debera
enterar cuando menos el 20% en favor de los municipios por el mismo concepto,
hoy proponemos que en lugar destinarse el 20% se entere a las administraciones
municipales por lo menos el 30% del total de ios recursos recibidos por el rubro a
que hemos hecho referencia, estimando que el importe que corresponda al 10%
adicional de acuerdo a la legislacidn vigente sean destinados para la conformacion
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bECHIgEtin Fondo de Aportaciones Estatales, recursos que desde luego deberan de estar
destinados a la ejecucion de acciones relacionadas con la infraestructura en favor
de zonas prioritarias

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, establece las bases para coordinar la
captacion de recursos, pero sobre todo la forma de distribucion en las entidades que
participan en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Uno de los objetivos principales de la Ley de Coordinacion Fiscal, es la creacion de
la Recaudacion Federal Participable, que se integra con los recursos provenientes
entre otros, de los ingresos petroleros por parte de Gobierno Federal,
prioritariamente y de aquellos que los Estados y los Municipios han suspendido el
cobro de Impuestos y Derechos a los cuales se comprometieron en el Convenio de
adiccion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, ahora bien el coordinar el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, busca alcanzar la equidad del sistema
tributario, es decir, igualar en todo el pais la carga impositiva para los
contribuyentes, ademas el sistema, busca fortalecimiento de las finanzas publicas
de las entidades federativas.

Por todos es conocido que de los recursos que conforman la Recaudacion Federal
Participable, el 20% se destinan a las entidades federativas, conformando asi el
Ramo 28, correspondiente a las Participaciones, en lo particular el Estado de
Chihuahua, para el ejercicio fiscal del ano 2023, recibira un importe de hasta
34,569.84 millones de pesos', del cual por disposicion de la Ley los Estados
deberan cuando menos destinar el 20% de esos recursos a los municipios, lo que
en la especie representan un importe de 8,099.87 mdp, mismo que sera distribuido
entre los 67 municipios, los cuales se describen en los siguientes cuadros:

Partlmpac:lones del Goblernodel Estado

_ Presupuesto.

Fondo C cipaciones e .505.358.304| 77%

Fondo de Fomente Municipal 1,317,889,327 4%
Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios 735,744,638 2%
Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios-Gasolina y Diesel 750,087 4461 2%
Fondo de Fiscalizacion para Entidades Federativas (FOFIE) 1,654,337,812] 5%
Fondo de ISR Participable sobre Senidores Publicos Estatales 2,988,803,465] 9%
Fonde de ISR Participable Sobre Senvidores Publicos Municipal 350,000,000! 1%

0. 136% de IaRecaudamon Federal Parhupable . 267,617,433 1%
: e . s . Total General 34, 569 838 515 100%

Fuente: Presupuesto de Egresos 2023 Gobfemo del Estado de Chihuahua, Clasificacion de
Participaciones e Incentivos de Colaoboracion Fiscal.

! En adelante se le podra denominar indistintamente millones de pesos o mdp.
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Participaciones a los 67 Municipios
e ; Monto de las
Numero de Parficipaciones

Municipios  (Agrupados)

Juarez 1 2,903,974,856
Chihuahua 1 1,866,560,495
Grupo 2 49 1,400,864,800
Grupo 1 10 756,876,803
Cuauhtémoc 1 281,166,269
Hidalgo del Parral 1 255,003,282
Camargo 1 144,491,800
Nuevo Casas Grandes 1 122,861,467
Madera 1 103,126,019

Total general 67 8,099,867 641

Fuente: Elaboracién propia en base al Presupuesto de Egresos 2023, Gobierno del Estado de
Chihuahua, Participaciones por Municipio.

Grupo 1. Conformado con 10 Municipios, los cuales reciben en promedio 75.69 mdp, via
Participaciones Federales.

Grupo 2. Agrupade por 49 Municipios, los cuales reciben en promedio de 28.59 mdp, via
Participaciones Federales.

De manera ilustrativa debemos de sefalar que del 100% que se recaude a nivel
federa! los estados o entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, deben de recibir por lo menos el 20% y los estados de lo que
reciben del Gobierno Federal deben destinar cuando menos el 20% en favor de los
67 municipios del Estado de Chihuahua.

Debemos sefalar que, por disposicion de la Ley, las Participaciones que la
federacion entrega a los Estados, y a su vez los Estados a los Municipios, no pueden
ser condicionadas o retenidas, y se consideran ingresos propios, principio que se
reproduce a los recursos que le son enterados por parte de Gobierno del Estado, a
los Municipios, luego entonces esta Representacion Popular, carece de facultades
para etiquetar o direccionar los recursos que en base a esta férmula, los municipios
reciben por concepto de Participaciones; bajo este contexto estimamos oportuno
que las Participaciones sigan transfiriendose en los porcentajes en que establece la
Ley Vigente, sin embargo se propone que una vez que se cumpla con al entrega de
los recursos que marca la ley en favor de los municipios, el Estado destine el 10%
del total de las Participaciones para la conformacion de un Fondo de Aportacion
Estatal, mismo que sera distribuido en favor de los 67 municipios mediante el mismo
coeficiente de asignacion utilizado en la asignacion de las Participaciones Estatales.

La iniciativa que hoy planteamos es consecuencia del analisis que se realizd en
torno a las principales fuentes de ingresos de los municipios, como resultado de lo
anterior nos percatamos que al menos 40 municipios no recaudan por ingresos
propios mas alla del 10% del total de los gastos en un ejercicio fiscal en curso, y
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PECHIEE bor lo menos el 90% de los gastos realizados son con recursos provenientes
de las Participaciones que el Estado les entrega, y de las Aportaciones del Gobierno
Federal a través del Ramo 33, luego entonces debemos de sefialar que, de manera
reiterada instituciones cuyo objetivo es el buscar el fortalecimiento de los municipios,
asi como investigadores del sector publico y privado, reiteran que, para lograr un
fortalecimiento municipal es necesario incrementar la captacion o cobro de los
recursos propios, aspecto que teniendo como consideracion sobre los aspectos
geograficos, desarrollo y tenencia de la tierra, por los menos 50 municipios, se ve
poco probable que a través de dicha medida se logre un verdadero fortalecimiento
financiero municipal, con ello no significa que no coincidamos con la necesidad y
urgencia de que los municipios implementen las acciones y medidas para
incrementar la recaudacion de sus ingresos propios.

Para justificar nuestro planteamiento entorno al fortalecimiento financiero de los
municipios, no se lograria incrementando la captacion de los recursos propios, para
lo cual nos permitimos detallar el monto de los ingresos propios recaudados en
cuando menos 40 municipios, y compararlos con el total de los recursos a recibirse
por dichos municipics, en dicho analisis se puede inferir que en caso de aplicar una
medida drastica que pudiera incrementar en un 400% o 500% los recursos propios,
no serian suficientes para lograr un verdadero fortalecimiento financiero.
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Detalle de !os 40 Municipios

% ingresos

 PropiosVs

e . { “ Ingresos  Ingresos
‘Municipios . Propios  Totales . Totales

g

1 | Batopilas 630,000 | 133,491,695

2 {Morelos 357,000 | 72,492 331 0%
3 {Huejotitan 226,780 | 34,594,134 1%
4 Uruachi 620,076 | 70,301,784 1%
5 | Carichi 1,002,606 | 74,639,727 1%
i 6 Nonoava 494,700 | 33,000,575 1%
| 7 IElTule 465,000 | 28,360,552 2%
| 8 Guazapares 1,182,400 | 68,463,476 2%
9 iGuadalupe y Calvo 6,162,090 | 318,001,676 2%
|10 {Balleza 2,658,010 | 132,962,957 2%
| 11 iMaguarichi 609,650 | 30,295,743 2%
(12 |Rosario 767,850 | 35,678,479 2%
|13 {Urique 3,519,000 | 131,931,328 3%
| 14 i Guachochi 9,632,295 1 315,181,544 3%
| 15 i Bocoyna 5,262,000 | 146,309,873 4%
| 16 | Chinipas | 2500007 | 63,142,493 4%
| 17 {San Fco de Borja 1,208,600 | 30,328,353 4%
| 18 {Moris : 1,724,500 | 41,348,791 4%
[19{Lacruz 1,516,000 | 33,782,073 4%
| 20 |Coronado 1 1,366.254 | 29,904,203 5%
| 21 {lgnacio Zaragoza 2,315,596 | 48,429,069 5%
| 22 ' Temosachic 2,405,559 | 45419,132: 5%
|23 Valle de Zaragoza 2,282,936 | 42164,082; 5%
| 24 .Dr. Belisario Dominguez 1,907,100 | 34,759 491 5%
25 Matachi - | 1/856,000 | 32,872907| 6%
26 Guerrero 10,156,649 179,394,280 6%
| 27 {Manuel Benavides 1,953,000 32,924 784 6%
|28 {San Fco del Oro 3,627,506 | 59,373,534 6%
29 iAllende 3,459,700 | 56,274,198 6%
30 {GranMorelos 2,035,000 | 32,802646. 6%
31 {Ocampo 3,892,603 | 60,141,017 6%
[ 32 |Guadalupe 3,654,000 | 55,381,443 7%
| 33 [Lopez 2,551,500 | 38,009,421 7%
34 |Gomez Farias 3,296475 | 47,791,097 7%
35 |Madera 12,586,452 | 176,128,356

38 Bachiniva - 3,394,419 | 47,143 271

37 Matamoros 2,949,108 | 36,931,334
' 38 Saucillo 12,790,000 | 135,544,233 9%
| 39 [Riva Palacio 6,773,075 | 71,117,955 10%
| 40 :Coyame del Sotol 3,197,022 | 31,647,222 10%

Fuente: Elaboracion propia en base a las Leyes de Ingresos 2023, de los Municipios del Estado.

Es decir, de la informacién antes referida podemos concluir lo siguiente:

WWW.CoNgresodct uanua.gon.mX
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Ingresos Propios Vs Ingresos Totales
Clasmcacmn de los 67 Mun:cuplos

s Nimero de Ingresos Ingresos
. Municipios = Municipios  Propios  Totales

Aldama 1 39,117,939 120,915,274 32%
Aguiles Serdan 1 18,475,000 81,049615 | 23%
Camargo 1 56,606,000 274482462  21%
Casas Grandes 1 15,831,495 66,432,567  24%
Chihuahua 1 2,099,740,756 5,082,591,120 | 41%
Cuauhtémoc 1 217,051,570 735,952,888 29%
Delicias 1 173890526 | 640562651 27%
Galeana 1 14,047,626 51958727 27%
Grupo 1 16 228,197,882 1,482,686,678 15%
Grupo 2 40 128,988,519 |  3,088,661,254 4%
Hidalgo del Parral 1 141,179,926 562,131,634 |  25%
Juarez 1 3,206,107,275 | 8,075,453,272 40%
Meoqui 1 ; 67,344,249 204,155,870 33%

67 6,406,578,763 20,477,034,013 |
Fuente: Elaboracién propia en base a Ias Leyes de Ingresos 2023, de .’os Mumc.'pros del Estado.

Grupo 1. Integrado por 16 Municipios, realizando un comparativo de sus ingresos propios Vs
ingresos totales, su variacion porcentual es del 15%.

Grupo 2. Agrupado por 40 Municipios, en los mismos términos tienen en promedio un 4%, de sus
ingresos propios Vs ingresos totales.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario de MORENA, consideramos
necesario buscar los mecanismos que nos permitan a los municipios incrementar
los recursos publicos que actualmente tienen a su disposicion, para ello
proponemos que del 100% que recibe el Estado de Chihuahua, se sigan destinando
cuando menos el 20% a favor de los municipios por concepto de Participaciones, y
adicionalmente un 10% se destine a la creacion de un Fondo de Aportacion Estatal,
los cuales estarian etiquetados para la realizacion de infraestructura directamente
relacionada con el combate a la pobreza y rezago social.

Con la presente reforma, y tomando en consideracion los recursos que habran de
recibir los Municipios por concepto de Participaciones, se incrementaran hasta en
un 50%, importe que sera destinado a obras de inversion publica.

Al formular la presente iniciativa partimos del supuesto que las Participaciones
enteradas a los municipios representan aproximadamente el 20%, mas menos las
Participaciones recibidas por el Estado, en caso de no ser en esos términos, el
importe que se recibiria deberd de ser ajustado, sin embarge el elemento que
justifica el planteamiento es etiquetar recursos publicos a la ejecucion de obras
relacionadas con el combate a la pobreza extrema y rezago social.
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PEETERYirtud de lo anterior y atendiendo 2 lo antes expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con caracter de:

DECRETO:

PRIMERO. -Se ADICIONA una fraccién VII, del articulo 132, de la Constitucion
Politica del Estado Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma.

ARTICULO 132. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan y en forma especial
con los ingresos siguientes:

VIl.- Los recursos derivados del Fondo de Aportacion Estatal, que entere
el Estado, ios cuales no podran ser inferiores al 10% del total de las
Participaciones que reciba el Estado, sera distribuido uftilizando el
mismo coeficiente para la asignacioén de las Participaciones en favor de
los Municipios.

SEGUNDO.- Se INCORPORA un Capitulo Il Bis, al Titulo Cuarto de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios, bajo la denominacién
Fondo de Aportacion Estatal, para quedar en los siguientes términos:

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIONES Y FONDOS DE
APORTACIONES

CAPITULO Il Bis
FONDO DE APORTACION ESTATAL

ARTICULO 38-8. El Estado debera destinar para la constitucién del
Fondo de Aportacion Estatal, cuando menos el 10% de los recursos que
reciba por concepto de Participaciones Federales, lo anterior con
independencia de los recursos que deben de enterarse a los municipios
por concepto de participaciones.

ARTICULO 38-9. El Estado debera de distribuir a los Municipios los
recursos que conforman el Fondo de Aporitacion Estatal, atendiendo a
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PECHIMUAMUA - jos  mismos parametros considerados para la distribucion de las
Participaciones.

ARTICULO 38-10. Los Municipios destinaran los recursos que reciban
derivados del Fondo de Aportacion Estatal, unica y exclusivamente para
la ejecucion de obras o de infraestructura estrechamente relacionadas
con el combate a la pobreza y rezago social, quedando estrictamente
prohibido la aplicacion para gasto corriente.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Conforme lo dispone el Articulo 202, de la Constitucion Politica del
Estado, enviese copia de la iniciativa, del dictamen y de los debates del Congreso,
a los Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran el Estado y, en
su oportunidad, hagase el computo de los Ayuntamientos y la declaracion de haber
sido aprobada la reforma a la Constitucién del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, timese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto, en los terminos en
que deba publicarse.

D A D O en el saldn de sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,
Chih., a los treinta dias del mes de enero del afio dos mil veintitrés.
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ATENTAMENTE

DIP. EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA
SOTELO

NOTA: La hoja de firma, corresponden a la iniciativa con carécter de DECRETO, a fin de ADICIONAR
la fraccion VI, del articulo 132, de la Constitucion Politica, asi como un Capitulo Il Bis, al Titulo
Cuarto de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios, bajo la
denominaciéon Fondo de Aportacion Estatal, con el proposito de etiquetar el 10% de las
Participaciones que recibe el Estado, para la creacion del Fondo de Aportacion Estatal, en favor de

los Municipios.



