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El suscrito, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, en mi caracter de Diputado de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 167 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los
numerales 75 y 77 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo; todes ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudo ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, a fin de someter a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto con caracter de DECRETO, a efecto de ADICIONAR un articulo
167 BIS, de ia Constitucion Politica del Estado, con el fin de establecer la
faculiad de los encargados de las finanzas del Estado y los Municipios, para
que puedan disponer libremente hasta ei 2% de los recursos adicionales de
libre disposicion contemplados en la Ley de ingresos correspondiente,
asimismo se REFORMA la fraccidn ll, del articulo 45, de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental v Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La legislacion vigenie establece que podran disponer de manera libre ya sea por la
Secretaria de Hacienda o Tesorerias Municipales, los recursos adicionales a los
proyvectados en el Presupuesto de Egresos respectivo, siempre y cuando no
excedan dei 5%, ahora bien quienes suscribimos al presenta iniciativa estimamos
pertinente hacer diversos plantearmientos a la fraccion antes citada, con ia finalidad
de establecer con mayor precisidn Ia hipotesis en ia cual los encargados de la
Hacienda Publica Estatal o Municipal, podran disponer libremente los recursos que
excedan de ia proyeccidon a gastarse en un ejercicic fiscal en curso.

Los tiempos actuales exigen una mejor rendicion de cuentas, la transparencia y
rendicién de cuentas han venido evolucionando en las dltimas décadas, sin
embargo, todavia existen instancias o niveles de gobierno que, con la finalidad del
no transparentar el ejercicio del gasto pGblico, recurren a practicas cuyos
antecedentes datan de las administraciones anteriores en las cuales la opacidad
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e manera reiterada en la elaboracion de los presupuestos de egresos se hacen
planteamientos fuera de toda realidad, ello con el proposito de proyectar un
Gobierno austero, lo que en la practica resulta lo mas alejado de la realidad, de tal
manera que, para ello se manipulan o manejan los importes a recaudar a través de
la Leyes de Ingresos, para lo luego tratar o pretender que el gasto publico sea
acorde a la proyeccion de los ingresos, los cuales en muchas de las ocasiones no
representan una proyeccion cercana a la realidad; con ello los diferentes niveles de
Gobierno tienen la posibilidad de hacer modificaciones a sus presupuestos de
egresos, con la justificacion de que tuvieron ingresos superiores a los proyectados.

Habremos de referir como caso real para justificar la importancia y la trascendencia
de la presente iniciativa, el resultado financiero del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal del ano 2022, del cual podemos referir que, la hoy Gobernadora Constitucional
en su proyecto de Ley Ingresos de 2022, estimo que la recaudacion de los recursos
a través de las diferentes fuentes de financiamiento rondaria en los 79,252.61 mdp,
a los cuales se les sumaria 2,100.00 mdp, derivados de ingresos de financiamiento,
y que, por consecuencia los ingresos totales del Estado serian de 81,352.62 mdp.

El Gobierno del Estado con el propésito de darle cumplimiento a la obligacion
Constitucional respeto del equilibrio presupuestario del ingreso y el gasto publico,
estim6 que los recursos necesarios para el afio 2022, rondaria en los 81,352.62
mdp; debiendo destacar que de manera reiterada el Gobierno del Estado, sefnalo
que por primera vez habia un equilibrio presupuestario entre el ingreso y el gasto
pUblico, aspecto que en su momento sefialamos que era irreal lo referido por la
Titular por el Poder Ejecutivo y su Secretario de Hacienda.

Tal y como lo sefialamos anteriormente, la legislacion vigente establece que se
podra disponer libremente de los recursos adicionales recaudados que excedan del
importe estimado en el presupuesto de egresos, aspecto que, consideramos
incorrecto puesto que, dichos excedentes deberian estar correlacionados a los
ingresos proyectados en la Ley de Ingresos, pero mas aun referenciados Unica y
exclusivamente a los ingresos de libre disposicion, bajo este contexto debemos de
precisar como se integra, via de ejemplo los ingresos estimados para el Gobierno
del Estado, de libre disposicién para el gjercicio fiscal proximo anterior, siendo de la
siguiente manera:
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Ley de Ingresos

‘Estimado Ano

i - Concepto
Impuestos

2022

Ley de Ingresos

Modificado Afio.

2022 (Tercer -
Trimestre)

Variacion

8,408,230,713 9,163,323,276 9%
Derechos 7,749,148,024 8,193,744,266 6%
Productos 224 800,937 2296223511 2%
Aprovechamientos 2,409,005,856 2,541,797,632 6%

Participaciones y Aportaciones, Convenios

55,474,761,086

57,643,573,154

Transferencias, Asignaciones, Subsidios

4,986,670,403

5.303,400,788

Ingresos Denvados de Financiamiento
“Total

2,100,000,000

81, 352 617,019

2,100,000,000

85175461 465-."

Impuestos 8,408,230,713|  9,163,323,276

Derechos 7,749,148,024| 8,193,744 266 8%
Productos 224,800,937 229,622,351 2%
Aprovechamientos 2,409,005,856 2,545,047,632 6%
Participaciones 29,511,608,357| 31,304,182,154 8%
Incentivos de Colaboracion Fiscal 1675335052 2,080,831,726| 24%

Total de Ingresos de Libre Disposicién

| 49,978,128,939

53,516,751,405

Aportaciones

24,287,817678

24,258,558,275

4,986,670,403|

5,303,400,786

Total de Transferenc[as Federales Etiquetadas

29,274,488,081

29,561,960,061

In g resos Derlvados de Financiamiento
i Tofal de lngresos

2,100,000,000

'81,352,647,020

2,100,000,000

35' 178,711,466 - ¢

Fuente: Gobrerno de! Estado Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF, tercer tnmestre 2022.

" Leydelngresos

Impuestos

: Estimado Ano .

2022

B 8,408,230,713
Derechos 7,749,148,024
Productos 224,800,937

Aprovechamientos

2,409,005,856

Participaciones

21,684,126,635

Incentivos de Colaboracién Fiscal

1,675,335,052

Total de Ingresos de Libre Disposicion

| 42,150,647,217

Aportaciones

24,237,817,678

Transferencias, Subsidios y Subvenciones )

4.986,670,403

Total de Transferencias Federales Etiquetadas

29,274,488,081

{Ingresos Derivados de Financiamiento

2,100,000,000

otal oe greso

Fuente: Elaboracion propia, en base al Estado Analitico de Ingreso Detallado.

Del cuadro que antecede, se tiene una estimacion via Participaciones la cantidad
de 28,511.60 mdp, de los cuales 7,827.48 mdp, estan etiquetados a los Municipios,
por tal motivo las Participaciones Estatales estimadas en el afio 2022, es la cantidad
de 21,684.12 mdp, en virtud de que las participaciones a los municipios por
disposicion de la Ley, y al Convenic de adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, deben de entregarse a los Municipios, y por consiguiente no
estan sujetos a la voluntad de la administracion estatal.
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PEEBEY s informacion al tercer trimestre 2022, con la que se cuenta, y de las
estimaciones que se realizaron, se considera que el Gobierno del Estado, en el
ejercicio fiscal 2022, recaudo adicionaimente 4,354.34 mdp, los cuales sin duda con
la normatividad vigente pudo disponer libremente sin autorizacion de este Poder
Legislativo, aspecto que nos parece incorrecto pues si bien es cierto hace referencia
la legislacion vigente al importe establecido en el presupuesto de egresos,
reiteramos debe de estar referenciado a los ingresos de libre disposicion, y no como
incorrectamente al importe establecido como total de gastos a realizarse en el
ejercicio fiscal en referencia.

Tal como con posterioridad habremos de referir, la legislaciéon vigente permite el
manejo o manipulacion de la informacion financiera, con la finalidad de transmitir a
la sociedad y a este propic Organo Deliberativo, informacion alejada a la realidad
financiera del Estado, por tal motivo se estima que el Estado, obtendra ingresos
adicionales al importe de 4,354.34 mdp, los cuales estuvieron a disposicion del
Poder Ejecutive de!l Estado; para su aplicaciéin en los rubros o ejes que estimé
convenientes, ello sin la mas minima comunicacion a este Poder Legislativo,
aspecto que no estimamos correcto, en virtud de que es un importe considerable en
el cual debid tener una participacion decisiva el Poder Legislativo, esto para que, en
uso de sus facultades Constitucionales, - pudiera destinar ese importante a
programas prioritarios para esta Representacion Popular, a fin de dotar de mayores
y mejores servicios a nuestros representados, evilando de esa manera que, que el
gasto corriente sea aumentado sin justificacion alguna, y sin beneficio para las y los
Chihuahuenses.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario de MORENA, estimamos adecuado
que el articulo en comento sea modificado para establecer como tope maximo el
2% de los ingresos adicionales contemplados en la Ley de Ingresos para el gjercicio
fiscal que corresponda, como aquellos que podra disponer libremente a los
responsables de las Haciendas Publica Estatal y/o Municipal, dichos recursos que
estaran referenciados Unica y exclusivamente aguellos de libre disposicion, dicha
reforma traera consigo un beneficio de que los Tituiares del Poder Ejecutivo y de los
Municipios planteen ante los Organos Deliberativos en sus Leyes de Ingresos y sus
Presupuestos de Egresos lo mas cercano posibie a la realidad financiera, y que con
ello se tenga una mejor rendicién de cuentas a la sociedad Chihuahuense.

A fin de justificar el impacto y trascendencia de la Reforma propuesta, nos
permitimos analizar desde punto de vista economico la diferencia de la Ley actual y
los términos propuestos, tomando en consideracién la Ley de Ingresos estimada en
el ano 2022, detaliandose de la siguiente de manera:
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Vigente -

Ingresos de '-;bgﬁeio_ria 2

" Libre no exceda
Disposicion 5% - excedan al
42,150,647,217 2,107,532,361 843,012,944

En virtud de lo anterior y atendiendo a lo antes expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con caracter de:

DECRETO:

PRIMERO.- Se ADICIONA un articulo 167 BIS, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, para quedar redactada en los siguientes términos
correspondientes: '

ARTICULO 167. Cuando estuviere por agotarse alguna asignacion en cualquier
partida del presupuesto, el encargado de las finanzas del Estado, debera dar aviso
al Gobernador para que este promueva |o conducente. .

Articulo 167 BIS. Los encargados de las finanzas del Estado y de los
Municipios, podran disponer libremente el importe que corresponda al
2% de los ingresos de libre disposicion considerados en la Ley de
ingresos del ejercicio fiscal que corresponda; en caso de que los
recursos excedentes sean superiores, deberan de justificar y solicitar
la autorizacidén para su disposicion a quien, conforme a la Ley, cuenten
con las facultades para su aprobacion en el Presupuesto de Egresos
gue corresponda.

SEGUNDO. -Se REFORMA la fraccion |l, del articulo 45, de |a Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico del Estado de Chihuahua,
para quedar redactado en los siguientes términos respectivos:

ARTICULO 45. Se requerira la autorizacion del H. Congreso del Estado, o en su caso
del Ayuntamiento, para asignar recursos adicionales en todos los casos no
sefialados en el articulo anterior, principalmente tratandose de:

If. Ingresos adicionales a los estimados en la Ley de Ingresos que excedan
al 2% sobre los recursos de libre disposicion.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Conforme lo dispone el Articulo 202, de la Constitucion Politica del
Estado, enviese copia de la iniciativa, del dictamen y de los debates del Congreso,
a los Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran el Estado y, en
su oportunidad, hagase el computo de los Ayuntamientos y la declaracion de haber
sido aprobada la reforma a la Constitucién del Estado.

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. : '

ECONOMICO.- Aprobado que sea timese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los términos que
deba publicarse.

D A D O en el salén de sesiones del Poder Legiglativo en la Ciudad de Chihuahua,
Chih., a ios treinta dias del mes de enero del ano dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA
SOTELO

NOTA: La hoja de firma, corresponden a la iniciativa con caracter de DECRETO, a efecto de
ADICIONAR un articulo 167 BIS, de la Constitucien Politica del Estado, con el fin de establecer la
facultad de los encargados de las finanzas del Estado y los Municipios, para que puedan disponer
libremente hasta el 2% de los recursos adicionales de libre disposicién contemplados en la Ley de
Ingresos correspondiente, asimismo se REFORMA a fraccion Il, del articulo 45, de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.



